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APRESENTACOES




A assuncao do compromisso social, como projeto po-
litico da Psicologia enquanto ciéncia e profissao, provocou
grande mudanca nos fazeres e saberes da Psicologia. Os pro-
fissionais psicologos vao, aos poucos, buscando intervengoes
para além das questoes individuais; sao acoes direcionadas a
problemas mais amplos de nossa sociedade brasileira, que
dizem respeito as politicas publicas nas mais variadas are-
as, sempre orientadas pela visao da garantia dos Direitos
Humanos . Este novo cenario tem trazido consequéncias e
desafios para a profissao, exigindo a construcao de novas
referéncias para os fazeres profissionais. A seara do Sistema
Prisional, apesar de contar com muitos profissionais envol-
vidos com ela, se manteve pouco visivel na profissao. Neste
novo cenario, € uma das areas que surge como a exigir re-
feréncias, debates e providéncias por parte dos psicélogos
e do Conselho Federal de Psicologia, como 6rgao discipli-
nador da profissao, para que se possa repensar as praticas
psicolégicas nesse campo. Emerge com a necessidade de se
questionar e refletir sobre em que efetivamente consiste a
atuacao do psicélogo nesse contexto, pensando-se numa
pratica que possa ir além daquela que os psicélogos ja exer-
ciam e que, muitas vezes, restringia-se a emissao de laudos
e pareceres a servico de juizes.

Com a nocao clara de que é preciso qualificar a inter-
vencao dos profissionais psicélogos, a busca dessa nova refe-
renciacao, nesse momento, tem de partir do entendimento
de que o Sistema Prisional tem sua génese hum modelo de
sociedade embasado na exclusao, na disciplina, na estigma-
tizacao e na criminalizacio como modos de enfrentar as
infracoes as leis e regras sociais, para os quais a Psicologia,
reconhecidamente, contribuiu para a legitimacao.

F preciso, entao, que se parta do entendimento de que a
cadeia, o aprisionamento e a exclusao social nao sao solucoes




para a violéncia nem para a criminalidade. Ao contrario, a cria-
cao das apartagoes sociais s6 pode fomentar essas situagoes.

Ao buscarmos qualificar nossas intervengdes no Siste-
ma Prisional, é preciso termos em mente que nossas praticas
se encontram, hoje, perpassadas pelas graves dificuldades
pelas quais passa o Sistema Prisional, derivadas da sua pre-
carizacao como Sistema, como as deficiéncias nas condicoes
de trabalho, decorrentes dos pequenos ou muitas vezes ine-
xistentes quadros de profissionais nas unidades; decorrentes
da primazia dos procedimentos de seguranca em detrimento
das praticas de reinsercao social, dentre outras dificuldades.
Toda essa busca de qualificacao profissional ainda € agravada
pelo imperativo categoérico de se fazer repensar a pratica
psicolégica voltando-a para a perspectiva da reintegracao
social, superando o modelo de classificacao e estigmatizacao
dos individuos.

Para este desafio, é importante que facamos circular
experiéncias e idéias, muitas vezes diferentes. A busca da
parceria com o Ministério da Justica, nesse contexto, repre-
sentou, para a categoria dos psicélogos, a possibilidade do
didlogo com uma entidade que acumula pratica e coordena
os diversos trabalhos na area. Dos encontros regionais e na-
cional, do desenvolvimento das pesquisas sobre o tema em
co-parceria e da mobilizacao intensa em torno da causa, sur-
giu a presente publicacao.

Com este relatério, pretendemos apresentar um
primeiro retrato nacional da atuacao dos psicélogos neste
campo, apontando as necessidades de formacao que vise a
construcao de uma outra forma de lidar com a criminalidade,
pautada pela prevencao, educacao, justica e responsabiliza-
cao dos sujeitos e da sociedade.

E preciso atuar com as pessoas presas tendo em vista a
vida em liberdade, para além dos muros da instituicao prisio-




nal, estimulando a descontinuidade dos circulos viciosos que
promovem a exclusao.

Trabalhar na reconstrucao de nossa proépria pratica,
tendo em vista as politicas publicas e os Direitos Humanos,
tem sido, corajosamente, a forma como os psicélogos tém se
reinventado nos ultimos anos. A atuacao dos psicélogos junto
ao Sistema Prisional inclui-se nesta proposta.

Ana Mercés Bahia Bock

Presidente
Xl Plenario do Conselho Federal de Psicologia




O Brasil enfrenta graves problemas frente a crise do
Sistema Penitenciario Brasileiro. Tratar dessa realidade reve-
la, portanto, a urgéncia na implantacao e implementacao de
politicas publicas que respeitem os direitos da pessoa presa e
contemplem as particularidades relacionadas aos profissionais
da execucao penal.

Entende-se que a construcao de um novo modelo para
o tratamento penitenciario no Brasil, desafio imposto ha mais
de vinte anos pela Lei de Execucao Penal e endossado pela
Constituicao de 1988, nao podera ir adiante sem a criacao de
identidades predispostas a realizar as transicoes que se revelam
necessarias.

Com base nessa constatacao, o Governo Federal, por
meio do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da
Justica, iniciou um amplo movimento visando a construcao de
uma politica publica com abrangéncia nacional para a formacao
inicial e permanente dos profissionais da execucao penal.

Além de propor a constituicao de Escolas de Administra-
cao Penitenciaria no ambito dos estados e da Uniao, enquanto
espacos para a producao de saberes comprometidos com uma
pratica humanitaria e de transformacao das prisoes, essa politi-
ca ainda indicou a necessidade de novas interlocucoes visando
a elaboracao de referéncias e materiais para sustentar tais pro-
cessos de ensino-aprendizagem.

A aproximacao entre o Departamento Penitenciario Na-
cional e o Conselho Federal de Psicologia deu-se, pois, sob esses
marcos. Enquanto entidade que congrega os detentores de um
saber especializado fundamental para a sistematica de execucao
penal no pais, o CFP demonstrou pioneiramente uma capacida-
de de resposta e engajamento que hoje se reflete neste livro.

Apontando novas direcoes para a formagao e a atuacao de
profissionais da Psicologia nas prisoes, ele representa um ma-
terial formidavel para subsidiar os programas pedagogicos das
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gestoes locais e federais e para mediar tecnicamente parcerias
para a viabilizacao desses programas.

Por essa razao, deve-se deixar claro que o livro que o
leitor tem as maos nao € um fim em si mesmo, mas um ponto
inicial para as novas discussoes e praticas na esfera do saber pro-
fissional dos psicologos que atuam no sistema penitenciario bra-
sileiro. E o ponto de partida para a criacao de uma nova cultura,
fundada num solene compromisso politico com a realizagao dos
Direitos Humanos.

Mauricio Kuehne
Diretor Geral do Departamento Penitenciario Nacional




I. Construindo uma nova intervencao da
Psicologia no sistema prisional e outra forma de
a sociedade lidar com a criminalidade

|.1 Sistema prisional: uma construcao e desconstru-
cao de responsabilidade de todos

Parece 6bvio para a populagcao, operadores do Direito,
profissionais e autoridades, que o sistema prisional existente no
século XXI é nocivo e que a forma com a qual a sociedade lida
com a criminalidade é, no minimo, equivocada, visto que preva-
lecem a repressao e a vinganca em detrimento da prevencao e
da educacao. Diversos estudos no Brasil e em outros paises ja
demonstraram a ineficacia do modelo de encarceramento como
forma de controle social e garantia da Justica. Apesar disso, a
sociedade mantém essa pratica. Afinal, que variaveis influenciam
na continuidade das instituicoes prisionais como alternativa pri-
vilegiada de controle da criminalidade? Quais sao os pressupos-
tos e as ideologias que estao envolvidas na sustentacao da logica
da privacao de liberdade?

Ao examinar esse assunto, é possivel verificar um con-
junto de variaveis, sobrepostas no decorrer da Histéria, que,
desde o século XVII, articulam uma forma de lidar com os
individuos diferentes, nao produtivos ou indesejados, que, de
algum jeito, ameacam ou infringem normas sociais vigentes.
Essas normas, construidas tradicionalmente por aqueles que
detém o poder, caracterizam o certo e o errado e tipificam os
comportamentos transgressores, ou seja, os crimes. Da mes-
ma forma, designam a equivaléncia entre os crimes e as medi-
das de compensacao e punicao. Considerando esses fatores,
no Brasil, é possivel identificar que os individuos sujeitados ao
sistema juridico e penal sao, na maior parte, pobres, jovens,
homens e negros, cujos crimes sao, majoritariamente, contra
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o patrimoénio, e, como forma preferencial de punicao, esta o
uso da pena privativa de liberdade.

Avaliando essa situacao, algumas hipéteses podem ser
apresentadas na identificacao das causas de a sociedade lidar
com a criminalidade e a perpetuacao das prisbes como ins-
tituicao de punicao. A primeira seria com relacao a natureza
individualizadora do crime, ou seja, a sociedade parece aceitar
a idéia de que a responsabilidade do comportamento criminoso
se deve Unica e exclusivamente ao sujeito. A segunda tem a ver
com a intencao vingativa das medidas retributivas aplicadas em
nome da Justica, ou seja, o sujeito deve pagar com o maximo de
sofrimento e restricao possivel, que seria a pena de restricao de
liberdade (em geral, cumprida em instituicoes cujas instalagcoes
fisicas sao precarias, com rotinas que impedem a expressao da
individualidade, auséncia de atividades laborais e educativas sig-
nificativas, violéncia fisica e psicolégica). A terceira diz respeito
ao distanciamento que localiza o “bem” e o “mal”. Segregar o
“delinqliente” é uma maneira de criar um territério e persona-
lizar o “mal”; em consequiéncia, todos os que estao do lado de
fora desse territorio sao considerados cidadaos de bem, que
precisam ser protegidos.

Esses aspectos, entre outros, demonstram a complexida-
de na qual estao envolvidas as prisdes. Sao relacbes que tém
interface com as concepgoes de ser humano, sociedade, crimi-
nalidade e Justica, influenciadas pela dimensao social, econémica
e politica, concepcoes essas que a Psicologia, assim como outras
disciplinas, ajudaram a fundamentar.

1.2 Contribuicoes historicas da Psicologia para o
sistema prisional

Examinando os conceitos que subsidiaram a formatacao
do modelo de aprisionamento que foi sendo assumido no de-




correr da histéria da humanidade, uma importante contribuicao
da Psicologia é a nocao de subjetividade, cujo surgimento como
tal colaborou, nos séculos XIX e XX, para a instalacao de um
modelo distinto de sistema prisional, com formas diferenciadas
de aplicacao da punicao, conduzidas pela disciplina. A disciplina
pode ser entendida como uma pratica ou técnica de poder que
incide sobre os corpos dos sujeitos, reproduzindo e produzindo
comportamentos para assegurar a ordenacao das multiplicida-
des humanas. Para tal, utiliza uma tatica de poder que responde
a trés critérios: tornar o exercicio de poder o menos custoso
possivel, politica e economicamente; maximizar os efeitos desse
poder social em intensidade e extensao; e fortalecer os apare-
lhos institucionais através dos beneficios econémicos e politicos
do poder exercido, fazendo crescer ao mesmo tempo a docili-
dade e a utilidade de todos os elementos do sistema.

Esses principios da disciplina respondem a uma conjuntura
histérica marcada pela grande explosao demografica do século
XVIIl, que aumentou a populacao flutuante (fixar € um dos pri-
meiros objetivos da disciplina), pela quantidade de grupos que
importa controlar ou manipular (exército, hospitalizados e estu-
dantes escolares) e pelo crescimento do aparelho de producao.
O sistema capitalista, nessa época, precisava resolver o proble-
ma nao sé da escassez da mao-de-obra como também o dos
trabalhadores disciplinados e mais sofisticados que os artesaos,
que aumentassem a rentabilidade do processo produtivo.

Toda a sociedade estava sendo “disciplinada”, inclusive o
saber, através da segmentacao do conhecimento, da submissao
a metodologia e a validacao. A formacao do saber passa a refor-
car a majoragao do poder, e vice-versa, ja que 0os mecanismos
de objetivacao das disciplinas, como as instituicoes escolares
e hospitalares, sao também instrumentos de sujeicao. “Duplo
processo, portanto: arrancada epistemoldgica a partir de um
afinamento das relacées de poder; multiplicacao dos efeitos de

|7



poder gracas a formacao e a acumulacao de novos conhecimen-
tos.” (FOUCAULT, 1987, p.185).

A Psicologia é formatada nessas circunstancias, em que a
sociedade cria o status de sujeito, a individualidade, a identidade
e a imagem e bens capitalistas que viabilizam a categorizacao,
separacao e marcacao das pessoas, portanto, a disciplinarizagao.
E a ciéncia que passa a ter o reconhecimento social de operar
sobre os sujeitos. As prisoes do século XVIIl também sao reco-
locadas nesse contexto, uma tecnologia corretiva com a finali-
dade de recuperar os sujeitos, por meio de um poder disciplinar
de vigiar, deixando para tras a punicao explicita, exemplar e
publica. Passou a interessar as autoridades aspectos histéricos e
circunstanciais do criminoso, o que possibilitava ao sistema juri-
dico-penal julgar nao sé o crime mas também o comportamento
e as condicoes de subjetividade do delinqliente, apoiado pelo
conhecimento psicologico.

Essa tecnologia disciplinar das prisdes foi traduzida em
um sofisticado modelo: “o panoptismo constituia o processo
técnico, universalmente difundido, da coersao”. (FOUCAULT,
1987, p.183). Panoptismo tem origem no conceito de panép-
tico, concebido por Jeremy Bentham, filésofo e jurista inglés
(1748-1832). E um esquema arquiteténico de forte esséncia
disciplinadora. Trata-se de uma construcao circular cujas celas
possuem uma ampla porta de grades, com uma torre central
alta, que permite visibilidade total sobre os reclusos. O efeito
mais importante do panéptico é “induzir no detento um estado
consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcio-
namento automatico do poder, fazer com que a vigilancia seja
permanente em seus efeitos mesmo se é descontinua em sua
acao, que a perfeicao do poder tenda a tornar inutil a atualidade
de seu exercicio, que esse aparelho arquitetural seja uma ma-
quina de criar e sustentar uma relacao de poder independente
daquele que o exerce, enfim, que os detentos se encontrem




presos numa situacao de poder de que eles mesmos sao os por-
tadores”. (FOUCAULT, 1987, p.166).

Porém, os efeitos do aprisionamento sobre o sujeito de-
tido, nesse modelo disciplinador, nao correspondem a anun-
ciada “recuperacao”. Entendendo que a infracao se caracteriza
pela ocasionalidade do comportamento criminoso e a delinqi-
éncia pela habitualidade, Foucault afirma que a prisao qualifica
e habilita o delinqiiente, tipificando-o apés a passagem pela
instituicao. Ha uma patologizacao do sujeito, apresentado a
sociedade como portador de um “virus imbativel”, o virus da
delingliéncia. A fabricacao da delinqiiéncia supoe uma tecno-
logia especifica, que tem como componente fundamental a
biografia, um conjunto de registros a respeito do prisioneiro,
inquérito, processo, relatério da vida carceraria, relatérios
médicos, psicologicos, psiquiatricos, entre outros. Esse saber,
ao ser incorporado ao infrator, transforma-o no delinquiente e
possibilita a sua especificacao, que permite a reflexao cientifica
passar do abstrato para o concreto.

Nesse sentido, ao analisar a participacao da Psicologia na
fundamentacao e operacionalizacao dos mecanismos institucionais
da prisao, é possivel afirmar que essa ciéncia, no decorrer da His-
toria, como ciéncia e profissao, vem exercendo funcao relevante e
estruturante no processo prisional, relacionada a manutencao das
relacoes de poder e dominacao, na medida em que fundamenta
mecanismos de controle, nomeia e classifica sujeitos.

1.3 Repensando a funcao e a atuacao da Psicologia
no sistema prisional

A Psicologia brasileira, a partir da década de 90, vem re-
pensando sua fungao e atuacao, como ciéncia e profissao, e vem
construindo um novo posicionamento de compromisso social
com as necessidades da maioria de nossa populacao, ao superar
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a tradicao de compromisso com as elites. Ana Bock, palestrando
sobre o compromisso social da Psicologia, identificou situagoes
que traduzem essa relacao:

“Ajudamos a controlar as criancas inquietas na escola,
a melhorar a disciplina, a controlar a sexualidade; contribu-
imos com nosso saber para asilar os loucos, as prostitutas,
os desempregados; ajudamos a ocultar a producao das desi-
gualdades sociais justificando-as como diferencas individuais;
criamos instrumentos de selecao e categorizacao; pusemos
o homem certo no lugar certo; isentamos a escola de suas
deficiéncias com nosso conceito de dificuldade de aprendiza-
gem; chegamos até a justificar acidentes de trabalho pela pul-
sao de morte; construimos exclusao de minorias através da
concepcao de patologia nas condutas. Apresentamos como
necessaria e normal a constituicao da familia burguesa das
camadas médias e condenamos as familias das camadas de
baixo poder aquisitivo a patologia; fizemos do homem bran-
co, europeu, heterossexual, das camadas médias, o modelo
da normalidade. (...) Justificamos e reafirmamos a normalida-
de das condutas das camadas dominantes, apresentando-as
como naturais. Retiramos dessa natureza o conceito de nor-
malidade. Enfim, tornamos normal o que é dominante. Esse
tem sido o nosso compromisso social”. (BOCK, 2001).
Esse repensar sobre a Psicologia tem levado os psicélogos
a ingressarem em campos pouco abordados pela pratica psicol6-
gica, como, por exemplo, a populacao indigena, as questoes re-
lacionadas a terra e as emergéncias e desastres, e também a dis-
cutir e a rever a pratica psicolégica em campos mais tradicionais
de atuacao, como a saude, o transito e a Justica. Nessa mesma
direcao, a atuacao da Psicologia nas prisoes vem sendo objeto
de reflexao em muitos foruns de debate, tendo sido evidenciada
num processo sistematico de didlogo no ano 2005, articulado




pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP), em parceria com o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) do Ministério
da Justica (M)). A instalacao dessa discussao em ambito nacio-
nal, conduzida por essas instituicoes, caracteriza um momento
relevante na historia da Psicologia brasileira e tem importante
significado para o enfrentamento da injustica e da exclusao social
e para o avanco da construcao de uma Psicologia comprometida
socialmente, fundamentada nos principios de direitos humanos.

Na medida em que os psicdlogos questionam a funcao da
sua pratica na instituicao prisional, o seu fazer, o seu saber e a
propria funcao da prisao na sociedade, deflagra-se a possibilida-
de de construcao de um novo posicionamento. Muitos estudos
destacam que os modelos de prisao existentes sao desfavoraveis
para a aprendizagem de comportamentos Uteis a vida na socie-
dade livre. Ao contrario, rotulam e estigmatizam determinado
grupo social, o que tende a aumentar as oportunidades de en-
carceramento e exclusao social.

1.4 Proposicoes do Ministério da Justica

Ao longo dos Ultimos anos, o Ministério da Justica vem
buscando instituir no pais um amplo sistema para a formacgao e a
capacitacao dos profissionais que atuam na execucao penal. Essa
iniciativa esta calcada no reconhecimento de que boa parte dos
problemas enfrentados nas prisdes do pais deriva exatamente da
falta de uma cultura de gestao, do estabelecimento de protocolos
bem definidos que orientem a conduta dos sujeitos constitutivos
do sistema prisional. Contra o improviso, que da margem as mais
diversas formas de violéncia e de despotismo, a educacao emerge
como um sinal de esperanca de que somos capazes de construir
categorias e praticas coerentes, que nos permitam realizar os pro-
positos da Lei de Execucao Penal e responder as exigéncias colo-
cadas pelo pensamento criminolégico da contemporaneidade.
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No ano 2005, o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) realizou uma série de oficinas técnicas em todo o pais,
sob o sugestivo titulo de Capacitacdo Profissional do Servidor de
Estabelecimentos Penais: Construindo Novas Diretrizes de Politica.
Com base nessas oficinas, o DEPEN pretendeu liderar a elabo-
racao de bases conceituais e politicas para uma nova atuacao
frente a essa questao, exercendo a condicao de 6rgao executivo
da politica penitenciaria nacional a quem incumbe “colaborar
tecnicamente com as Unidades Federativas para a implementa-
cao dos principios e regras” da Lei de Execucao Penal.

Os resultados desse trabalho de escuta e construcao co-
letiva foram sintetizados no documento Educacao em Servigos
Penais: Fundamentos de Politica e Diretrizes de Financiamento.
Em linhas gerais, esse documento prevé a implementacao de
escolas de administracao penitenciaria em todas as Unidades
da Federacao (até entao apenas cinco estados dispunham des-
ses equipamentos), propoe uma filosofia para a atuacao dessas
instituicoes baseada no estabelecimento de parcerias para a
concepcao e a implementacao de projetos politico-pedagdgicos
singulares e significativos e prevé a elaboracao de referéncias
para o subsidio de toda essa rede de formacao.

E como parte desse amplo programa, portanto, que desde
aquela ocasiao ja se vislumbrava a interlocucao entre o DEPEN
e os Conselhos Profissionais responsaveis pela representacao
das categorias técnicas que se fazem presentes no dia-a-dia das
prisoes. A idéia basica era, a partir da cooperacao entre esses
atores, produzir e disseminar uma série de guias tedricos e pra-
ticos como referéncia para o agir profissional dos técnicos, que
refletisse os avancos legislativos, cientificos e éticos relativos a
privacao da liberdade e a administracao penitenciaria.

A falta de acordo sobre a pertinéncia do exame criminolé-
gico como requisito para progressoes de regime, conversoes de
pena, livramentos condicionais, indultos e comutacoes, mesmo




quando a Lei n®10.792/2003 expressamente os aboliu, &, alias,
um indicativo do papel da educacao na concretizacao de politi-
cas publicas, especialmente da politica penitenciaria.

De fato, nao ha como se pensar em inovacoées democra-
ticas para o “tratamento penal” sem que essa perspectiva tam-
bém seja compartilhada por seus operadores, suas instituicoes
e a propria comunidade. Isso é especialmente verdade numa

area como a das prisoes, que como ja alertava Alvino Augusto
de Sa (2005):

..."'sao instituicoes sempre sujeitas a eventos e ocor-
réncias que demandam tomadas de decisbes rapidas, que
fogem a rotina. Porém, na medida em que o sistema pe-
nitenciario for se moldando, se delineando e se “improvi-
sando” a partir das pressdoes de momento, das poderosas
pressoes da opiniao publica, das pressoes oriundas das mais
dispares e incompativeis teorias e ideologias sobre o crime,
sobre a violéncia e a criminalidade, ele ira se tornando um
emaranhado de casuismos, e cada vez mais as decisoes im-
portantes sobre ele ou dele emanadas estarao sujeitas a im-
provisacoes, e, fatalmente, ele deixara de ser um sistema”.

A interlocucao e o trabalho conjunto entre o Governo
Federal e os Conselhos pode ter, assim, o objetivo estratégico
de desenvolver e consolidar um conjunto de materiais e ins-
trumentos politico-pedagoégicos que reforcem perante a so-
ciedade e as instituicoes um sentido de aplicacao da Lei Penal
identificado com as preocupacoes solidarias e emancipatoérias
que vém sendo decalcadas entre nds desde a reforma penal da
década de 80, na perspectiva de transformar a execugao penal,
de um espaco de violéncia, num espaco de promocao e defesa
dos direitos humanos.
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1.5 Avancando na construcao de uma outra forma
de lidar com a criminalidade

A partir do objetivo do Ministério da Justica de implemen-
tar um novo processo de educacao nos servicos penais, o DE-
PEN buscou o CFP como instituicao de legitima representacao
dos psicélogos brasileiros, para que o Conselho indicasse uma
proposta de formacao para os psicélogos que atuam no sistema
prisional. Para tanto, o CFP considerou imprescindivel identifi-
car as atribuicoes e as competéncias necessarias para o psicé-
logo atuar no sistema prisional, avaliando inclusive as diferencas
regionais, metodoldgicas, de atividades, entre outros fatores, a
partir de um compromisso com uma proposta que objetivasse
a integracao social. Os psicélogos ja estavam discutindo suas
praticas, principalmente por causa da modificacao da Lei de
Execucao Penal, ocorrida em 2003, que facultou a aplicacao do
exame criminolégico e, também, pela notéria necessidade de
desenvolver novas formas de intervencao frente as dificuldades
crescentes apresentadas pelo sistema prisional e pelo aumento
da complexidade das relacoes de criminalidade.

Para tanto, o CFP e o DEPEN realizaram um levanta-
mento da realidade nacional por meio de um questionario
destinado as unidades prisionais, como também encontros
regionais com os psicélogos, que culminaram, em novembro
de 2005, em um encontro nacional, em Brasilia. Também bus-
caram producoes e dialogos com as entidades representativas
da sociedade civil e de pesquisa sobre o tema. O resultado
dessa investigacao e construcao coletiva de diretrizes esta
agora organizado nesta publicacao. Embora existam pesquisas,
estudos e manuais de procedimentos estaduais, entre outros
documentos, ainda nao havia sido realizada uma investigacao
de ambito nacional sobre a 6tica da atuacao da Psicologia. Por-
tanto, € um trabalho de reconhecimento inédito.




Outro aspecto a ser destacado foi o processo de cons-
trucao de diretrizes e posicoes comuns sobre a Psicologia e o
sistema prisional. Na medida em que os psicélogos, aglutina-
dos pelos Conselhos Regionais de Psicologia, trocaram expe-
riéncias, debateram propostas, enfrentaram e aprofundaram
dilemas da atuacao profissional e indicaram diretrizes, ja foi
possivel promover reflexao e reposicionamento em muitos
aspectos da atuacao, configurando-se um processo de avalia-
cao e aprendizagem relevante para sociedade brasileira.

O CFP e o DEPEN esperam, com esse trabalho, ter
avancado na identificacao das praticas da Psicologia no siste-
ma prisional e contribuido com a construgao das diretrizes
para atribuicoes, competéncias e formacao da categoria
que atua nessa area, subsidiando uma proposta de educacao
desses profissionais embasada em uma pratica voltada para
a integracao social e almejando prosseguir na construcao de
uma forma de lidar com a criminalidade pautada pela preven-
cao, educacao, justica e responsabilizacao dos sujeitos e da
sociedade.
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2. A historia da Psicologia no Sistema Prisio-
nal brasileiro

No tunel do tempo, é tarefa complexa construir a histé-
ria do ingresso e do trabalho do psicélogo no sistema prisional
em nosso pais. Seria necessario realizar uma pesquisa muito
mais extensa, o que exigiria um tempo bem maior de trabalho.
Estamos apenas iniciando os esbocos de alguns registros de
uma longa e fragmentada histéria que nunca foi escrita e que
passou muito tempo despercebida.

Os diversos pesquisadores e estudiosos renomados, em
seus trabalhos sobre a historia da Psicologia no Brasil, geral-
mente nao se referem diretamente a area penitenciaria, ob-
servando-se uma impressionante invisibilidade. Apesar de tais
dificuldades, tentaremos reconstituir algumas pecas.

E interessante observar que, historicamente, a presen-
ca de profissionais da Psicologia no campo juridico é anterior
aos fatos regulamentadores. Duas obras classicas datam do
inicio do século XX: os volumes | e Il intitulados de Psicolo-
gia Judicidria, de Enrico Altavilla (abril de 1925), e o Manual
de Psicologia Juridica, de Mira y Lopez (1932). Enrico Ferri,
ao prefaciar a obra de Altavilla, retrata bem a forca do pen-
samento positivista a época, passando a discorrer quanto a
importancia do desenvolvimento teérico do referido ramo da
Psicologia que se desabrochava naquele periodo e especial-
mente naquela obra:

“O estudo positivo do delinqiiente que é o protagonis-
ta da Justica penal ja determinou a formacao de quatro ramos
da ciéncia para a observacao psicolégica da sua personalida-
de. Assim apareceram: a Psicologia criminal, a Psicologia judi-
ciaria, a Psicologia carceraria e a Psicologia legal [...]".




Contudo, tais contribuicoes nao fizeram parte, pelo me-
nos na maioria das grades curriculares, dos cursos universita-
rios de Psicologia.

Na coleta de dados realizada em 2005, pelo CFP em
parceria com o DEPEN, junto aos psicdlogos que trabalham
no sistema prisional dos diferentes estados, foram identifica-
dos profissionais que atuam nessa area desde 1970; todavia,
sabemos que o trabalho comecou muito antes.

O inicio do século XX é marcado por um periodo que
registra a criacao de laboratorios de Psicologia no Brasil, que
se ocupavam principalmente de exames em doentes mentais,
da pesquisa e da Psicologia Experimental, entre outros. Segun-
do Gomes (2003), em 1906, foi criado o primeiro Laboratério
de Psicologia no Hospital de Alienados do Rio de Janeiro, du-
rante a gestao do médico Juliano Moreira.

Varios autores importantes registram a construcao da
Psicologia no Brasil, com grande parcela de contribuicao
e influéncia nas diversas areas de atuacao, até mesmo na
instituicao penal. Estudos relevantes a respeito da meméria
da Psicologia, realizados inclusive pelo Conselho Federal de
Psicologia', nos permitem identificar a importancia do tra-
balho dos precursores da Psicologia no Brasil, quase todos
oriundos das areas da Medicina, do Direito, da Filosofia e da
Educacao.

De acordo com os estudos de Lhullier (2003, p. 68-71)
varios registros marcam, no periodo de 1890 a 1950, a in-
troducao de procedimentos e praticas da Psicologia, influen-
ciados pelo pensamento positivista, hegemodnico no século

! Sobre o assunto consultar obras de Massini (2004): “Pioneiros da Psicologia Brasileira”, “Classi-
cos da Psicologia Brasileira”, “Dicionario Biografico da Psicologia Brasileira-Pioneiros”; a revista
eletrénica Memorandum: Meméria e Histéria em Psicologia (2001); “Quem é o Psicélogo
Brasileiro?”, pesquisa publicada pelo CFP por ocasiao dos 25 anos da profissao, na qual aparece
o trabalho do psicélogo na instituicao penal (1988).
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XIX e meados do século XX, em varios campos do saber.
Na pesquisa realizada pela autora, alguns documentos deram
origem a um estudo, considerado de abordagem cientifica,
com presos de Porto Alegre. Como exemplo, o relatério do
médico Dr. Sebastiao Afonso de Ledo, datado de 1897, que
descrevia o trabalho desenvolvido junto aos presos da Ofi-
cina de Antropologia Criminal da Casa de Correcao naquela
cidade. A autora cita que:

“De acordo com Leao (1897), a atividade de médi-
co nao deveria se restringir aos cuidados com os presos,
mas a utilizacao dos dados fornecidos por esse servico (da
Antropologia Criminal) para contribuir com o avanco da
ciéncia [...] ele reconhecia a seriedade de sua investigacao
e a colocava entre as primeiras realizadas no pais com o
intuito de clarificar a questao do comportamento criminoso
[...] mas uma caracterizacao nao estaria completa sem en-
globar também a dimensao psicoldgica dos detentos. Desse
modo, o relator buscou dados que revelam a inteligéncia e
a memoéria dos detentos, seus sentimentos de crueldade,
ferocidade, vaidade, covardia, sua insensibilidade moral e
auséncia de remorso. Investigou também suas relacoes com
os familiares e com a religiao, seus vicios, seu comporta-
mento sexual e a possibilidade de regeneracao. [...]".

Nessa mesma época, expandia-se - em diversos paises
da Europa e nos E.U.A. - uma metodologia cientifica da Psi-
cologia. No Brasil, na década de 20, varios trabalhos simul-
taneos registram fatos importantes no campo da Psicologia:
Ulisses Pernambucano fundou o Instituto de Psicologia de
Recife e reestruturou o trabalho de Assisténcia as Psicopatas
de Pernambuco; em 1923, o psicélogo polonés W. Radecki,
assistente de Claparede, passou para a histéria da Psicologia




no Brasil, ao organizar e dirigir o Laboratério de Psicologia
da Colbnia de Psicopatas do Engenho de Dentro, no Rio de
Janeiro. Os laboratérios, criados para justificar a Psicologia
como ciéncia, desenvolveram praticas psicolégicas, como
pesquisas e prestacao de servicos psicolégicos, ganhando
forca, na época, a pratica da Psicologia Aplicada. A utilizacao
de testes, principalmente das técnicas projetivas, amplamen-
te utilizadas em outras areas do conhecimento, também mar-
caram o ingresso do psicologo no sistema penal brasileiro e
foram, em alguns estados, absolutamente incorporadas. No
mesmo periodo, um intrigante fato registra o ingresso do
preso de nimero 0000I na instituicaio Manicémio Judiciario
do Brasil, que entrou para a histéria como o primeiro caso
de inimputabilidade? no pais. Trata-se do lendario Febrénio
indio do Brasil, cujo caso terminou em prisao perpétua, pois
a medida de seguranca’ que lhe fora imposta sé permitiu que
saisse de la morto, apds quase sessenta anos de prisao.

Jacé-Vilela (1999), ao referir-se ao processo de consolida-
cao do Direito Positivo no Brasil, suas novas propostas de trata-
mento penal e medidas de seguranca, faz uma analise do laudo
de trinta e trés paginas, feito pelo médico Heitor Carrilho, sobre
Febrénio indio do Brasil. Diz ela:

“[...] seu famoso laudo sobre Febrénio indio do Brasil,
emitido por solicitacao da defesa, representa a plena pene-
tracao dos saberes “psi” nos reconditos antes reservados ex-
clusivamente ao Direito. Esse é, portanto, um entendimento
que reordena a loucura, apoiado em nocoes de uma norma-
lidade idealmente cientifizada, a partir do recorte e conden-
sacao de saberes diversos, as vezes altamente contraditorios
— muitos, a época, revolucionarios|...]".

% Ver artigos 26, 27 e 28 do Cédigo Penal.
3 Ver artigos 96 a 99 do CP.
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Relatos sobre a histéria de Febrénio encontrados em
diversos textos pesquisados revelam que ele foi preso varias
vezes, a primeira aos 2| anos de idade. Na histéria do siste-
ma penal brasileiro, foi ele quem permaneceu o maior tempo
encarcerado. Nascido em Minas Gerais, chegou ao Rio de Ja-
neiro com 14 anos, e sobrevivia de praticas ilicitas de menor
importancia, evoluindo para outras modalidades criminais mais
ousadas, como impostor, ao passar-se por médico ginecologista
e cirurgiao-dentista. Fraudes de diversas ordens e roubos foram
ocorrendo até seu caso se tornar famoso a partir do episédio
de abusos sexuais e estrangulamento de dois rapazes, um me-
nor de idade, em 1927. Havia, entretanto, registros anteriores
de outros dez rapazes que sofreram abuso sexual por parte de
Febroénio, que tinha como pratica tatuar todas as suas vitimas.
Febronio viveu no manicomio judiciario até morrer, em 1984,
aos 89 anos, de edema pulmonar e completamente senil. O tra-
tamento fora a base de eletrochoques e fortes medicamentos.
O cineasta e professor da USP, Carlos Augusto Calil, langcou um
curta-metragem intitulado O Principe do Fogo, baseado no titulo
do livro de carater mistico e religioso que o préprio Febronio
escreveu e publicou em 1926: As Revelacées do Principe do Fogo.
Calil encontrou um exemplar dessa publicacao na biblioteca de
Mario de Andrade — fato raro, ja que quase todos os livros fo-
ram queimados pela Policia Federal. Quando em liberdade, apés
varias passagens pela policia, Febrénio vendia o livro nas ruas
do Rio de Janeiro. Febrénio foi considerado inimputavel* pela
Justica, destituido de nocao de seus atos, encaminhado para in-
ternacao no primeiro manicémio judiciario do Brasil, inaugurado
no Rio de Janeiro, em 1921, que, posteriormente, passou a se
chamar Manicémio Judiciario Heitor Carrilho, em homenagem
ao seu primeiro diretor (1921- 1954). Segundo comentarios do
historiador Ferla (2005, p.170) sobre o laudo de Febroénio:

* Ver o artigo 26 do Cédigo Penal.




“[...] 2 Antropometria se fez presente em laudos pe-
riciais célebres do periodo, muitos deles responsaveis pelo
prolongamento indefinido da execugcao da pena. O caso
mais emblematico é o de Febronio, que é ‘absolvido’ [...]
Heitor Carrilho e Manoel Clemente Reyio assinaram o laudo
médico-psicolégico em 20 de fevereiro de 1929. Apesar de
quase todo ele ter sido estruturado em torno das questoes
psiquicas, em determinada passagem do laudo, encontramos
os registros antropomeétricos, sendo registradas as medidas
de seu cranio [...] no entanto, nenhuma delas guardava qual-
quer relacao com o laudol...]".

Segundo ainda o mesmo autor, Febroénio foi diagnos-
ticado como:

“[...] portador de uma psicopatia caracterizada por
desvios éticos, revestindo a formula da loucura moral e per-
versoes instintivas, expressas no homossexualismo com im-
pulsoes sadicas, estado esse a que se juntam idéias delirantes
de imaginacao, de carater mistico...]".

O Manicémio Judiciario Heitor Carrilho deu o suporte ba-
sico a doutrina positivista da producao cientifica, a investigacao
e explicacao dos fendmenos psiquicos naturais, seus métodos e
evolucao enquanto ciéncia. Segundo ainda Ferla:

“[...] o discurso positivista, e, por conseguinte, o seu
programa de intervencao social, sempre oscilou entre dois
pélos: de um lado, a retérica humanista de regeneracao do
delingliente, em Ultima analise, irresponsavel pelos seus atos,
indigno de castigo, portanto; e, de outro, a reivindicacao de
mecanismos mais eficientes de defesa da sociedade, que
possibilitassem a exclusao do convivio social de individuos
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perigosos [...] Em outras palavras, toda vez que o discurso
positivista se mostrava persuasivo no que dizia respeito ao
combate a criminalidade e a ordem social, ganhava adeptos e
respaldo social [...]”

2.1 A prisao no Brasil

Do ponto de vista historiografico, temos importantes
contribuicoes de varios pesquisadores. Pedroso (1997, p. 121),
no seu texto Utopias penitencidrias, projetos juridicos e realidade
carcerdria no Brasil, no que se refere ao sistema de segregacao
no Brasil Col6nia, diz:

“[...] A instalacao da primeira prisao brasileira € mencio-
nada na Carta Régia de 1769, que manda estabelecer uma casa
de correcao no Rio de Janeiro [...] as casas de recolhimento de
presos no inicio do século XIX mostravam condicées depri-
mentes [...] Um relatério de uma comissao nomeada para visi-
tar as prisoes [...] apontou o aspecto maltrapilho e subnutrido
dos presos. [...]”

“[...] A primeira mencao a prisao no Brasil foi dada no
Livro V das Ordenacées Filipinas do Reino, cédigo de leis
portuguesas que foi implantado no Brasil durante o periodo
colonial. O cédigo decretava a Colonia como presidio de
degredados. A pena era aplicada aos alcoviteiros, culpados
por ferimentos por arma de fogo, duelo, entrada violenta
ou tentativa em casa alheia, resisténcia as ordens judiciais,
falsificacaio de documentos, contrabando de pedras e me-
tais preciosos”. (Ordenacoes Filipinas, 1870, p. 91).

Ficam patentes o descaso e as condicoes desumanas da
instituicao penal desde a sua origem.




O suplicio dos corpos como técnica de sofrimento, aos
poucos, cedeu lugar a novas formas de punicao. A Justica cri-
minal, utilizando-se de outros saberes, técnicas e discursos
“cientificos” do pensamento positivista do século XIX, passou
a deslocar o foco da criminologia do crime para o criminoso,
estabelecendo, assim, um novo regime de verdades sobre a
pessoa do criminoso, sobre sua subjetividade. Era preciso trans-
forma-los, disciplinar seus corpos e suas almas. Sob essa ética,
as legislacoes foram se modificando ao longo dos anos, para
dar conta de uma outra forma de punicao mais “humanizada”.
(FOUCAULT, 1975).

Guimaraes (2002), num outro estudo sobre o histérico
das prisoes, apresenta a evolucao das penas e das legislagoes
ditas “mais humanizadas”, desde o século XIX até a Lei de Exe-
cucao Penal, de 1984. Segundo o autor:

“[...] Em 1808, foi inaugurada a Prisao Aljurbe, com capa-
cidade para 20 presos, mas que abrigava 390. A Cadeia Velha,
na capital imperial, foi criada em 1812. Em 1824, era conheci-
da como lugar de infeccao e morte. Em 1841, foi desativada.
Em 1824, o Império aboliu os castigos barbaros. Em 1830, o
Cédigo Criminal Imperial determinou os limites das punigoes,
cadeias limpas e arejadas e separacao do réu de acordo com
a natureza de seu crime. Em 1890, surgiu o Cédigo Penal da
Republica. Em 1940, foi introduzido o regime progressivo de
penas. Em 1984, surge a Lei de Execucao Penal”.

As mudancas ao longo dos anos nao se deram apenas no
campo juridico, mas também nas caracteristicas socioculturais da
populacao carceraria e dos tipos de delito. O perfil dos presos,
segundo as estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica — IBGE (1901 a 2000), apresenta diferencas discrepantes
nos respectivos periodos, revelando também o contexto histori-
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co das diferentes épocas. Os registros de 1907 fazem as seguin-
tes referéncias quanto aos dados levantados sobre os presos:

“[...] 69% dos condenados eram filhos legitimos;
12%, ilegitimos; 1% eram os chamados ‘expostos’ (crian-
cas encontradas) e 18% tinha filiacao ignorada; 54% foram
educados em casa materna, e o restante dividia-se entre:
casa estranha, colégios, internatos e estabelecimentos ana-
logos, asilos e estabelecimentos congéneres e lugares igno-
rados. Quanto a profissao, 38,5% trabalhavam na agricultu-
ra, 70% eram analfabetos e 28% mal sabiam ler e escrever.
Referente aos antecedentes juridicos dos condenados, 96%
eram primarios. Dos 2.833 condenados na época, 2.422 ti-
nham cometido homicidio; 53, tentativa de homicidio; 223,
lesao corporal; e |35, ‘violéncia carnal’[...]”

Em termos comparativos, observa-se, no inicio do século
XX, o predominio absoluto de crimes contra a pessoa, enquan-
to, em 1985, as estatisticas do IBGE’ indicam que 57,8% foram
condenados por crimes contra o patrimonio, delito que comeca
a aparecer a partir do anuario de 1943. Ja o problema do trafico
e do uso de drogas tem inicio na década de 60, e, no periodo
entre 1965 e 1985, o nUmero de condenados por esses delitos
triplicou, explodindo, mesmo, a partir do ano 2000. Outro dado
que compromete seriamente o sistema penal, no momento
atual, refere-se as taxas de reincidéncia. Segundo o criminalista
Zippin (2006), designado pelo Conselho Nacional de Justica
para estudar a populagao carceraria no Brasil, a média de reinci-
déncia no crime é de 85%.

Salla (2003, p.8), pesquisador do Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sao Paulo, constata uma impres-
sionante escalada nas taxas de encarceramento no Brasil: em

> Estatisticas do século XX — IBGE www.ibge.gov.br/seculoxx/estatisticas_populacionais.shtm




1988, a taxa por 100 mil habitantes era de 65,2; em 1993, de
83,2; em 2000, sobe para 134,9; em 2002, aumenta para 146,5;
em 2003, foi para 181,5; e, em 2005, a elevacao foi para 196,2
por 100 mil habitantes.

Os professores Soares e Guindani (2006), também co-
mentando a respeito do elevado nimero de presos no Brasil,
dizem que:

“[...] Sao Paulo tem 144 mil presos. Isso equivale a
360 por 100 mil habitantes. Em 1995, havia 150 mil presos
no Brasil, o que representava 95 por 100 mil habitantes. Os
numeros nos dizem que o Brasil tem encarcerado muito e
de forma acelerada, e que Sao Paulo tem sido mais voraz no
encarceramento do que os demais estados [...]”

A realidade, portanto, é preocupante. Segundo o INFO-
PEN — Sistema de Informacoes Penitenciarias, em 2005, havia
381.402 mil presos nos 1021 estabelecimentos cadastrados no
sistema penitenciario e nas instancias policiais do pais.

A situacao das prisoes no Brasil € tao grave que um dos
maiores estudiosos sobre a tematica, Loic Wacquant (2001),
chama a atencao para o sistema carcerario brasileiro, referindo-
se a uma “verdadeira ditadura sobre os pobres”. Diz ele:

“l...] E o estado apavorante das prisdes do pais, que
se parecem mais com campos de concentracao para pobres,
ou com empresas publicas de depésito industrial dos dejetos
sociais, do que com instituicoes judiciarias que servem para
uma funcao penaldgica [...]”

Diante do quadro estarrecedor, é importante destacar que
os legisladores e os operadores dos mecanismos de controle so-
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cial, em nome da ordem e da Justica, implementam medidas que
nao tém contribuido para amenizar ou inibir o grave problema
da criminalidade, ou seja, a crenca na punicao através das penas
de prisao é cada vez mais reforcada, apesar de falaciosa, como
demonstram os altos indices de reincidéncia.

2.2 O profissional de Psicologia no sistema prisional

Segundo informacgoes contidas no trabalho Resgate histérico
da Psicologia no Sistema Penitencidrio do estado do Rio de Janeiro®,
realizado pelos psicologos do sistema penitenciario desse estado,
o ingresso dos primeiros psicélogos no sistema penal brasileiro
ocorreu no Rio de Janeiro, em meados da década de 60, logo
ap6s a regulamentacao da profissao no Brasil (1962). No Mani-
comio Judiciario Heitor Carrilho, no periodo de 1967 a 1976,
esses profissionais faziam suas residéncias académicas integrando
o corpo técnico que trabalhava com os chamados “loucos infra-
tores”, considerados inimputaveis diante da lei, e que cumpriam,
naquele estabelecimento hospitalar, a medida de seguranca.

Entretanto, nos estabelecimentos prisionais do pais, a
presenca de psicologos ocorreu em diferentes épocas, confor-
me as politicas e as estruturas administrativas de cada estado.
Segundo Badaré (2006), no Rio de Janeiro, por exemplo, in-
gressaram no fim da década de 1970, expandindo suas agoes
do ambito das medidas de seguranca (manicomio judiciario)
para o campo das penas privativas de liberdade (estabeleci-
mentos prisionais), participando de projetos que visavam a
individualizacao do cumprimento das penas por meio de ati-
vidades de classificacao dos apenados e acompanhamento de
seu “tratamento penitenciario”.

¢ Trabalho apresentado no VIl Encontro Clio Psyché. Mimeo., em 6 de outubro de 2006, na
UER|, R.




Nesse mesmo trabalho, fazem referéncia a Exposicao de
Motivos da Nova Parte Geral do Cédigo Penal:

“[...] De acordo com a Exposicao de Motivos da Nova
Parte Geral do Cédigo Penal, de 09 de maio de 1983, o trata-
mento penitenciario consistia na aplicacao individualizada do
regime progressivo da pena — fechado/semi-aberto/aberto
— consoante as ‘condicoes personalissimas do agente’ auferi-
das por meio de exame criminolégico bem como na atribuicao
de trabalho ‘segundo as aptidoes ou oficio anterior do preso’.
Esse tratamento visava a reducao da reincidéncia por meio
da ‘outorga progressiva de parcelas da liberdade suprimida’
e baseava-se no ‘mérito’ do condenado e em uma ‘prognose’
de sua ‘presumida adaptabilidade social’. Posteriormente, a
Lei de Execucao Penal, lei n°® 7210, de 11.07.1984, instituiu
um sistema de direitos e deveres, sancoes e recompensas que
regulamentava a aplicacao da disciplina bem como os dispositi-
vos de apuracao e avaliacao da reacao dos condenados a esse
‘tratamento’. Definiu também as assisténcias a que o preso
fazia jus (assisténcia material, a saude, juridica, educacional,
social e religiosa)’. Esse tratamento penitenciario nao consiste,
portanto, em uma abordagem clinica ou de saide, termo em
geral associado a expressao ‘tratamento’, mas, sim, em uma
expectativa de alteracao da conduta dos sujeitos por meio da
prépria regulacao da pena e da disciplina penitenciaria [...]”

Em 1984, com a promulgacao da Lei de Execucao Penal,
fundamentada, portanto, no principio da individualizacao da
pena, o exame criminolégico foi efetivamente implementado
e instituida a Comissao Técnica de Classificacao — CTC como
dispositivos para o acompanhamento individualizado da pena.

7 A assisténcia a satde referida no texto da Lei constitui-se no atendimento médico, farmacéuti-
co e odontolégico (art. 14), ndo fazendo mencao a assisténcia psicologica.




38

Esse exame, realizado por psiquiatra, psicélogo e assistente
social, tinha por objetivo identificar, no inicio do cumprimen-
to da pena, as multiplas causas que, na histéria dos individuos,
constituiriam fatores geradores da conduta delituosa, tracando,
assim, um perfil psicolégico com vistas ao tratamento peniten-
ciario, e, por ocasiao do livramento condicional ou progressao
de regime, permitir a avaliacao das mudancas ocorridas ao longo
da pena no sentido de sua superacao, apontando o juiz da Vara
de Execucodes Penais um “progndstico psicologico” quanto a um
possivel retorno ou nao a delinqliéncia®.

A CTC (comissio multidisciplinar composta por um psicé-
logo, uma assistente social, um psiquiatra, dois chefes de servico
e presidida pelo diretor do estabelecimento prisional), caberia
elaborar o programa individualizador e acompanhar a execucao
das penas privativas de liberdade, além de elaborar pareceres
nos quais deveria “propor as progressoes e regressoes de regi-
me, bem como as conversoes” (art.6° da LEP)’.

A pratica do psicélogo na area da execucao penal foi se
dando empiricamente ao longo dos anos, sem uma formagao
especifica nesse campo de intervencao, ja que nao era uma
discussao privilegiada nos meios académicos. Cada um, ao seu
estilo proprio, seu potencial criativo e as condicoes institucio-
nais de sua insercao nos estabelecimentos prisionais, buscou a
sua forma de atuar, mesmo tendo como funcao principal reali-
zar pericia, ou seja, elaborar laudos e/ou pareceres psicolégicos
para integrar o exame criminolégico. Apesar das diferencas re-
gionais, a presenca dos psicélogos nas prisoes tem sido marcada
por muitas lutas e confrontos diarios, diante da cultura prisional
imposta, e por questionamentos sobre a pratica pericial do exa-
me criminolégico.

¥ Ver artigo 83, paragrafo Unico, do Cédigo Penal.
O texto desse artigo foi alterado pela Lei 10.792, de |1° de dezembro de 2003, retirando da
CTC essa atribuicao. Entretanto, na maioria dos estados, essa atribuicao ainda permanece.




A concepcgao positivista e determinista que fundamenta o
exame criminolégico busca investigar o ser humano, estuda-lo,
percebé-lo, sonda-lo e identifica-lo em toda a sua histéria de
vida de modo que se possa prever o comportamento “apto” a
viver na sociedade. Em outras palavras, a crenca nas esséncias
(boa ou ma), que emerge no contexto histérico de meados
do século XX, permeia o pensamento cientifico nos diversos
campos do conhecimento, inclusive na Psicologia, como aponta

Coimbra (2003). Diz ela:

“[...] A Psicologia se pergunta: quem é esse homem?
Como e qual é o seu mundo interno? E o seu intimo? Acre-
ditando que tem possibilidade de atingir o amago do ser
— nomeado sujeito-, a Psicologia vai produzindo um deter-
minado modo de ser humano”.

No campo do Direito, os doutrinarios analisam os equi-
vocos da criminologia classica refutando todo o determinismo
biolégico, o método positivista, que buscava, nas esséncias, as
causas do comportamento criminoso, e desconsiderava “a im-
portancia das praticas sociais na producao dos objetos, saberes
e sujeitos” (COIMBRA, 2003).

Alessandro Baratta, um defensor da Criminologia Critica,
alega que o Direito é desigual por exceléncia e que:

“[...] o carcere seria o momento culminante de meca-
nismos de criminalizagcao, inteiramente inutil para a reedu-
cacao do condenado — porque a educacao deve promover a
liberdade e o auto-respeito; o carcere produz degradacao,
despersonalizagcao; portanto, se a pena nao pode transformar
homens violentos em individuos sociaveis, institutos penais
nao podem ser institutos de educacao...]”

A questao do exame criminologico tem sido um dos

39



40

pontos mais polémicos entre os técnicos que dele participam,
principalmente os psicélogos. De um lado, ha os que questio-
nam a sua importancia no contexto penal, e, de outro, os que
acreditam na permanéncia da funcao de peritos e indagam a
quem interessa o seu desaparecimento. Sera que uns poderiam
atuar somente como peritos, realizando o exame criminolégico,
e outros, buscando novas alternativas de atuagao?

As experiéncias foram se somando aos questionamentos,
as reflexoes, as inquietacoes da propria pratica profissional,
acrescidas dos embates contra um cotidiano repressor e puniti-
vo que passa por cima dos direitos fundamentais do ser huma-
no. As lutas nao sao apenas contra esse sistema, mas ocorrem
também entre os préprios psicélogos, uns assumindo papel si-
milar ao do policial fascista, do inquisidor, do carrasco, tornando
naturais as praticas normativas e reguladoras do comportamen-
to humano; outros, mais acomodados, aceitando e repetindo
tarefas, sem o espirito critico necessario ao contexto prisional.
Outra parcela, inquieta diante de seu papel na prisao, busca sai-
das, escapes, “linhas de fuga”, campos de criacao e de invencao,
pois acredita que, “por mais submetido que ele (o psicologo)
seja as regras de controle e disciplina, podera também ser um
foco de luta e resisténcia”. (BADARO, 2005).

Como dissemos anteriormente, o campo da Psicologia
Juridica, especialmente o da execucao penal, nao foi abarcado
pelas universidades nos respectivos cursos de Psicologia. -
possivel que o periodo critico da ditadura, principalmente no
tocante as liberdades académicas, tenha prejudicado o rumo
dessas discussoes, dai a importancia de se realizar uma pesquisa
sobre o legado dessa area de atuacao, coletando trabalhos de
merecida importancia, para que compreendamos, criticamente,
esse campo de intervencao.

Pesquisas sobre a pratica da Psicologia no Brasil, segundo
Gomes (2003), foram iniciadas por Plinio Olinto (1944), Ani-




ta Cabral (1950), Lourenco Filho (1955/1971, 1969/1971) e
Pessotti (1975), que retomou os trabalhos pioneiros de Anita
Cabral e Lourenco Filho. Pessotti (1988, p. 22) cita ainda que,
no periodo entre 1840 e 1900, foram defendidas 43 teses por
médicos psicologos com temas relacionados a Psicologia. Entre-
tanto, diz Gomes, foi na Bahia que a pesquisa se voltou “a apli-
cacao social da Psicologia, através da Criminologia, da psiquiatria
forense e da higiene mental”.

Na primeira década do século XXI, autoras como as
psicélogas Cristina Rauter e Fernanda Otoni, bem como a
psiquiatra Tania Kolker e outros, apresentam contribuicoes
importantes sobre a tematica do sistema prisional, que polemi-
zam e problematizam as controvertidas praticas da Psicologia
na prisao, uma vez que o cativeiro nao pode ensinar a ser livre e
incita reacoes contrarias ao poder que oprime, segrega e deixa
marcas indeléveis da perversidade da instituicao em si, provan-
do que a prisao nao é o laboratorio da construcao da cidadania,
da transformacao e da inclusao social. Muito pelo contrario, é
o espaco da humilhacao, da segregacao e da exclusao social, da
producao de novos criminosos. Como diz Foucault, em Microfi-
sica do Poder (1979, p. 131-132): “Desde 1820, constata-se que
a prisao, longe de transformar os criminosos em gente honesta,
serve apenas para fabricar novos criminosos ou para afunda-los
ainda mais na criminalidade”.

As medidas recentes de revogacao dos crimes hediondos,
da aplicacao das penas alternativas para usuarios e dependentes
de drogas, as campanhas e as cobrancas para que o Poder Judi-
ciario nao adote penas privativas de liberdade, e sim, medidas
e penas alternativas, sem a necessidade de segregacao social,
sao respostas que podem comegar a diminuir a superpopulacao
carceraria e o caos em que se transformaram os presidios, re-
sultado patente, principalmente apds a criacao da lei dos crimes
hediondos.
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2.3 A historia do trabalho da Psicologia Juridica na
instituicao penal e a lei

Como vimos, a doutrina positivista marcou o inicio da pra-
tica do psicélogo na prisao através da “observacao cientifica” da
personalidade, sendo, portanto, a época, o pilar de sustentacao
do tratamento penal. Embora a dicotomia seja perene entre o
que determina a lei e o que acontece na pratica, cabe esclarecer
o que diz o texto da Lei de Execucao Penal no que se refere ao
trabalho do psicélogo:

Capitulo |

Da classificacao

Art. 5°. Os condenados serao classificados segundo os
seus antecedentes e personalidade, para orientar a individuali-
zacao da execucao penal.

Art. 6°. A classificacao sera feita por comissao técnica de
classificacao que elaborara o programa individualizador e acom-
panhara a execucao das penas privativas de liberdade e restritivas
de direitos, devendo propor, a autoridade competente, as pro-
gressoes e regressoes dos regimes, bem como as conversoes.

Art. 7°. A comissao técnica de classificacao existente em
cada estabelecimento sera presidida pelo diretor e composta no
minimo por dois chefes de servico, um psiquiatra, um psicélogo
e um assistente social, quando se tratar de condenado a pena
privativa de liberdade.

Paragrafo Unico. Nos demais casos, a comissao atuara
junto ao Juizo da Execucao, e sera integrada por fiscais do
servico social.

Art. 8°. O condenado ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime fechado, sera submetido a exame crimino-
l6gico para obtencao dos elementos necessarios a uma adequada
classificacao e com vistas a individualizacao da execucao.




Paragrafo Unico. Ao exame de que se trata este artigo
podera ser submetido o condenado ao cumprimento da pena
privativa de liberdade em regime semi-aberto.

Art. 9°. A comissao, no exame para obtencao de dados re-
veladores da personalidade, observando a ética profissional e ten-
do sempre presentes pecas ou informagoes do processo, podera:

| - entrevistar pessoas;

Il — requisitar, de reparticoes ou estabelecimentos priva-
dos, dados e informacoes a respeito do condenado;

lll — realizar outras diligéncias e exames necessarios.

A Lei, portanto, determina o estudo da personalidade que,
por sua vez, requer o exame das diversas areas que deverao
produzir um diagndstico com vista ao plano individualizado de
tratamento penal. Em 1° de dezembro de 2003, a Lei n®10.792
alterou alguns artigos da Lei de Execucao Penal, dentre os quais
o que se refere a pratica do exame criminolégico (art. 112), o
que causou diferentes entendimentos quanto a obrigatoriedade
da realizacao de tal exame para os beneficios legais de livramen-
to condicional e progressao de regime. Para muitos operadores
do Direito e especialistas em Direito Penal, o exame criminolo-
gico nao foi abolido, permanecendo, porém, segundo Mirabete
(2004, p. 254), “a possibilidade de realizacao do exame quando
o juiz da execucao o considerar indispensavel, amparado no art.
96, § 2°, LEP, que dispde sobre a viabilidade de producao de
prova, inclusive pericial, nos procedimentos relativos a execu-
cao da pena”. Argumenta, inclusive, que um atestado de con-
duta carceraria assinado pelo diretor do estabelecimento penal,
conforme dispde o novo texto do artigo |12 da Lei n®10.792",
nao pode oferecer importantes subsidios, como uma andlise

10“Art. 112 - A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transfe-
réncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido
ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao”.
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mais profunda da personalidade e de outros aspectos subjetivos
existentes, para embasar o pronunciamento do juiz ao deferir
ou indeferir um pedido de beneficio do preso. Tal entendimento
tem sido acatado na maioria dos estados, e, por isso, permanece
a pratica do exame criminolégico.

Acredita-se que os motivos que resultaram na alteracao
do art. |12 estejam voltados para os entraves do sistema penal:
o aumento das taxas de encarceramento, que produzem as
superlotacoes e a morosidade das Varas de Execucoes Penais.
Com a extincao do exame criminoldgico, seria possivel dar mais
agilidade e objetividade a conducao dos beneficios.

Outros motivos agravam a problematica penitenciaria
e dizem respeito a nao-valorizacao da area das assisténcias
previstas na Lei de Execucao Penal (Capitulo Il): assisténcia
material, a salude, a educacao, assisténcia juridica, social e re-
ligiosa bem como a assisténcia aos egressos. Os investimentos
financeiros dos governos priorizam a construcao de presidios
e equipamentos de seguranca sem uma politica séria voltada
para o cumprimento da Lei e dos direitos humanos, principal-
mente no que tange a trabalho e estudo. A ociosidade produz
efeitos nocivos a subjetividade, desqualificando e despotencia-
lizando qualquer possibilidade de redirecionamento de suas
vidas fora do mundo do crime.

O governo brasileiro, atendendo a recomendagao do
Comité Permanente de Prevencao do Crime e Justica Penal
da ONU, fundamentado na Declaracao Universal dos Direi-
tos do Homem, estabeleceu, através do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, as Regras Minimas para o
Tratamento do Preso no Brasil, dispostas na Resolucao n° 14,
de || de novembro de 1994, que visa a um tratamento mais
digno e mais humano para os presos. Em seus artigos 1° e 3°,
respectivamente, diz:




“[...] As normas que se seguem obedecem aos prin-
cipios da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e
daqueles inseridos nos tratados, convencoes e regras Inter-
nacionais de que o Brasil € signatario [...] art. 3°. [...] & asse-
gurado ao preso o respeito a sua individualidade, integridade
fisica e dignidade pessoal [...]".

A Lei de Execucao Penal, portanto, acatando tais recomen-
dacoes, elencou as assisténcias a que os presos fazem jus, de modo
a garantir, principalmente, a dignidade pessoal. Entretanto, o que
se observa no cenario das prisoes é a total falta de cumprimento de
tais assisténcias a uma populacgao ja excluida dos direitos constitu-
cionais de preservacao da vida. Os espacos prisionais, na verdade,
foram construidos para abrigar os filhos da pobreza, da indigéncia,
da exclusao social. Conforme apontam Guindani e Soares, em ma-
téria publicada no jornal O Globo, de 21 de maio de 2006:

“Se o pais esta encarcerando mais e nao cumpre a Lei de
Execucao Penal, esta jogando lenha na fogueira [...] Nao se pode
prender aos milhares e despejar essa multidao no inferno [...]
um Estado que desrespeita a lei comete crime. Em o fazendo,
estimula a violéncia dos presos|...]”

Por outro lado, a faléncia do sistema diante do discurso
da recuperacao é evidente, tendo em vista o caos que temos
presenciado decorrente das altas taxas de reincidéncia e o
grave processo de exclusao social, decorrentes da ideologia
neoliberal que privilegia o capital financeiro e aumenta de for-
ma absurda a distancia entre ricos e pobres.

A massa carceraria, procedente das camadas mais pobres
da sociedade, € mal-escolarizada, despreparada para o mercado
de trabalho, excluida do processo de producao e, para agravar,
é, na grande maioria, usuaria de drogas ilicitas, o que a torna
mais vulneravel ao trafico de drogas e aos ataques da policia.
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A grande influéncia e o marco das reflexdes inquietantes,
que atingem nao s6 os estudiosos das ciéncias criminais mas
também os profissionais que atuam no interior das prisoes, esta
na obra de Foucault, que nos permite fazer uma nova leitura so-
bre a dinamica prisional e sobre a Psicologia que, durante muito
tempo, funcionou, ou ainda funciona, como um instrumento
disciplinar a servico do poder. Para Foucault (1979, p. 73):

“[...] O que é fascinante nas prisdes € que nelas o poder
nao se esconde, nao se mascara cinicamente, mostra-se como
tirania levada aos mais infimos detalhes, e, a0 mesmo tempo, é
puro, é inteiramente ‘justificado’, visto que pode inteiramente
se formular no interior de uma moral que serve de adorno a
seu exercicio: sua tirania brutal aparece entao como dominacao
serena do Bem sobre o Mal, da ordem sobre a desordem [...]”

O autor, em sua classica obra Vigiar e Punir, escritaem 1975,
faz um profundo estudo sobre o sistema de prisao, que surge em
substituicao aos espetaculos publicos das praticas de suplicios.
Com a prisao, o controle e o adestramento do corpo passam a
ser feitos pelo uso de métodos sutis e dissimulados; os suplicios
se dao de forma velada, com a instalacao de taticas disciplinares
individualizadas. Sobre a prisao, diz Foucault (2001, p. 197-198):

“[...] sua acao sobre o individuo deve ser ininterrupta:
disciplina incessante. Enfim, ela d4 um poder quase total so-
bre os detentos; tem seus mecanismos internos de repressao
e castigo: disciplina despdtica. Leva a mais forte intensidade
todos os processos que encontramos nos outros dispositi-
vos de disciplina. Ela tem que ser a maquinaria mais potente
para impor uma nova forma de individuo pervertido; seu
modo de acao é a coacao de uma educagao total [...]”




Portanto, ao evidenciar a questao do poder, Foucault
desvela os mecanismos de sujeicao dos presos, pois, para con-
seguirem beneficios, devem obedecer cegamente as normas
instituidas para, assim, obterem o mérito, ou seja, o reconhe-
cimento dos operadores da maquina penal. Entao, o masca-
ramento e a artificialidade fazem parte do jogo de poder. E
preciso representar para ser reconhecido e aprovado, fazer de
conta que acata a cultura prisional para nao se prejudicar. Sem
essa capacidade de discernimento e autocontrole emocional,
fatalmente estara incorrendo em faltas disciplinares por infra-
cao as normas institucionais, sendo por isso julgado e penali-
zado pela CTC ou pelo Conselho Disciplinar, instrumentos de
controle previstos legalmente. Diante de tamanha sujeicao, a
prisao produz uma grande diversidade de sentimentos despo-
tencializadores: 6dio, humilhacao, hostilidade, magoa, rancor,
temor e desesperanca. Perguntamo-nos como trabalhar com
um sujeito que precisa forjar uma identidade e viver em regi-
me de extrema obediéncia e disciplina, que precisa ser décil,
submisso e educado? Em muitos estados brasileiros, outras
medidas disciplinares, como andar de maos para tras, ficar de
frente para as paredes quando parado, ainda sao preservadas
como demonstracao de respeito e obediéncia, quando nao sao
utilizadas praticas de tortura conforme denuncias publicadas
no livro de Execugcbes Sumarias no Brasil 1997-2003, da ONG
Justica Global.

A pretensao de trazer novos elementos, de questionar
e refletir sobre o que consiste a atuacao do psicélogo nesse
campo de intervencao, ja € um passo importante para pensar-
mos em uma pratica para além dos laudos e pareceres. E ne-
cessario que a Psicologia desvincule-se do modo essencialista
de ver o homem, ahistorico e descontextualizado, produzido

pela sociedade capitalista, tao bem chamada por Foucault de
“sociedade disciplinar” (2001, p.173).
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Segundo Badaré (2005), buscar “uma pratica psicolégica
comprometida com os principios dos direitos humanos e com
a ética profissional, de modo a poder criar dispositivos que
acionem novos processos de subjetivacao que potencializem
a vida das pessoas presas”, € o nosso grande desafio, pois nos,
psicélogos, também estamos sujeitos as armadilhas e capturas
produzidas pelas contradicoes da proépria prisao.

Rodapé da pagina 49

' A Psicologia Juridica é uma especialidade da Psicologia que se relaciona com o sistema de justica.
Popolo (1996, p. 21) define Psicologia Juridica como “... el estudio desde la perspectiva psicolégica
de conductas complejas Y significativas en forma actual o potencial para o juridico, a los efectos
de su descripcién, andlisis, comprension, critica y eventual actuacién sobre ellas, en funcién de lo
juridico”. Segundo o autor, a Psicologia Juridica é uma area de especialidade da Psicologia e, por
esta razao, o estudo desenvolvido nesta area deve possuir uma perspectiva psicoldgica que resul-
tara num conhecimento especifico. No entanto, pode-se valer de todo o conhecimento produzido
pela ciéncia psicolégica. Para ele, o objeto de estudo da Psicologia Juridica sio os comportamentos
complexos (conductas complejas) que ocorrem ou podem vir a ocorrer. Para Popolo (1996), estes
comportamentos devem ser de interesse do juridico. Este recorte delimita e qualifica a agdo da
Psicologia como Juridica, pois estudar comportamentos é uma das tarefas da Psicologia. Por juridi-
co, o autor compreende as atividades realizadas por psicélogos nos tribunais e fora dele, as quais
dariam aporte ao mundo do direito. Portanto, a especificidade da Psicologia Juridica ocorre neste
campo de intersecdo com o juridico. (Franca, 1999, p. 74 — 75).

12 No Ill Congresso Ibero-americano de Psicologia Juridica, realizado na Universidade Presbiteria-
na Mackenzie, em 1999, foram apresentados trabalhos de Psicologia Penitenciaria ou Carceraria
referentes aos temas: estudos sobre reeducandos, intervencio junto ao recluso, prevencao de
DST/AIDS em populagio carceraria, atuacao do psicélogo, trabalho com agentes de seguranca,
stress em agentes de segurancga penitencidria, trabalho com egressos, penas alternativas (penas de
prestacao de servico a comunidade). (Franga, 1999, p. 79).




3. Questoes emblematicas da Psicologia no
sistema prisional

Neste capitulo, destacaremos as principais questoes que
caracterizam a Psicologia nas prisdes, com o desenvolvimento
dos seguintes eixos de analise:

|. A Psicologia e o modelo médico: resgate histérico da
Psicologia no Brasil, com destaque para a influéncia médica;
as influéncias das concepgdes do liberalismo e positivismo;
pensamento psiquiatrico sobre o individuo criminoso que an-
tecede as teorias criminolégicas positivistas e sua relacaio com
o Direito positivo;

2. Relacao entre Psicologia e o Judiciario: Criminologia: o
paradigma etiologico e o da reacao social; a circunscricao juri-
dica a respeito da Psicologia nas prisoes; os laudos psicolégicos
no sistema de justica penal; a alteracao da Lei de Execucao
Penal e a perspectiva de nova pratica psicolédgica nas prisoes;

3. A construcao de subjetividade; a influéncia da midia
nessa construcao e na abordagem da criminalidade;

4. A adocao de nova concepcao de sujeito pela Psicolo-
gia, nova abordagem sobre o individuo criminoso; a necessi-
dade de o psicélogo adotar conhecimento da Criminologia de
paradigma da reacao social.

No Brasil, a Psicologia desenvolvida nas prisdes € um dos
setores de investigacao e pratica mais tradicionais da Psicologia
juridica'’, denominada Psicologia penitenciaria'”.

Tendo como referéncia o estado de Sao Paulo, desde
os anos 30, a ciéncia psicoldgica esta presente nas prisoes. Os
estudos psicologicos encontravam-se sob responsabilidade do
médico assistente de Psicologia, e esse profissional participava
da equipe técnica do Servico de Biotipologia Criminal, criado
pelo decreto n°10.733 de 11/12/1939, localizado na Penitenci-
aria do Estado.
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A finalidade desse Instituto era realizar estudos e investi-
gacoes na area da Psiquiatria, Antropologia, Criminologia, Endo-
crinologia e Psicologia, e tinha, como competéncia:

|. Estudar a personalidade do criminoso no seu aspecto
biopsiquico e social, procurando classifica-lo;

2. Indicar, para cada caso, as normas da individualizacao da
pena, enquadradas no regime penitenciario vigente.

Embora esse exemplo seja regional, a pratica e a investi-
gacao psicoldgica influenciadas pelo modelo médico-psiquiatri-
co tiveram abrangéncia nacional. Para compreender a influéncia
médica sobre a Psicologia, é preciso mencionar aspectos sobre
a histéria da Psicologia no Brasil.

Segundo Antunes (2001), no final do século XIX, tanto
a Psicologia quanto a sociedade brasileira sofreram transfor-
macoes importantes, objetivando atribuir a Psicologia carater
cientifico e autbnomo aos moldes das praticas e concepgoes
constituidas na Europa e nos Estados Unidos e a economia bra-
sileira; pretendia-se torna-la industrial a fim de conduzir o pais
ao progresso e a modernidade. Tais transformagoes acentuaram
as diferencas sociais existentes bem como criaram condigoes
para o agravamento de problemas sociais na area da saude, sa-
neamento basico e trabalho.

Os intelectuais brasileiros foram influenciados pelas con-
cepcoes liberais originarias da Europa e também pelas idéias
positivistas.

Para compreender o significado do impacto das idéias
liberais no pensamento da intelectualidade brasileira sobre os
problemas sociais da época e a forma de intervencao proposta,
abordaremos, de modo sucinto, o liberalismo e suas derivagoes.
No entanto, também faremos referéncia ao positivismo, que
fundamenta a mentalidade desses intelectuais, bem como a Psi-
cologia, a Psiquiatria e ao Direito.




Segundo Figueiredo (1994, p. 132), John Locke (1632
— 1704), maior expoente do liberalismo classico, defendia

“[...] a tese dos direitos naturais do individuo a serem
defendidos e consagrados por um Estado nascido de um
contrato livremente firmado entre individuos autonomos
para garantir seus interesses. [...] O monopédlio estatal do
poder de fazer justica e punir deveria estar completamente
subordinado a funcao de salvaguarda dos direitos a liberda-
de e a propriedade”.

Para Locke, cabia ao Estado regular a vida social a fim de
garantir os direitos individuais, sem intervir ou administrar a vida
particular de qualquer individuo.

As idéias de Locke foram adotadas por Bentham, que, no
entanto, atribuiu ao Estado carater utilitarista e positivo'’. Para
ele, a acao estatal deve ser util a vida social de modo a garantir
a felicidade geral, mesmo que, para isso, alguns fossem punidos
por meio de acoes coercitivas e mecanismos do Estado que pro-
duzissem conseqliéncias positivas ou negativas sobre o compor-
tamento dos individuos. Era dada énfase, portanto, ao controle e
a disciplina do comportamento humano.

Nessa perspectiva, no ambito penal, temos a utilizacao
da pena privativa de liberdade e o surgimento das prisdes com
arquiteturas panopticas. Veremos posteriormente que Bentham
foi um dos precursores do positivismo juridico na Inglaterra.

Em contraposicao as idéias de Bentham, o filésofo Stu-
art Mill aproxima as idéias liberais classicas do romantismo,
expressando, em sua publicacao classica On Liberty (1859),
concepg¢oes sobre:

13 O conceito de positivismo utilizado aqui nio se refere ao positivismo filoséfico, mas sim ao
positivismo juridico relacionado ao direito positivo em contraposicao ao direito natural.
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“A liberdade para a formulacao de um projeto individual
de vida conforme o carater do individuo. Nessa nocao de ‘cara-
ter individual’, expressa-se a crenca em diferencas qualitativas
entre individuos, ou seja, em diferencas de personalidade, e, na
nocao de ‘projeto’, a liberdade se identifica com a autonomia e
com o autodesenvolvimento”. (FIGUEIREDO, 1994, p. 137).

Sobre essa obra de Stuart Mill, discorre ainda o autor: “Ja
o terceiro capitulo intitula-se ‘Da individualidade como um dos
elementos de bem-estar’, e é ai que aflora o ideario romantico:
a énfase na diversidade, na singularidade, na espontaneidade e na
interioridade dos individuos...” (FIGUEIREDO, 1994, p. 137).

Por fim, Figueiredo (1994, p. 139) destaca Tocqueville,
outro filésofo liberal, como:

“[...] um arguto e pioneiro estudioso do individualismo
moderno [...]. O individualismo simultaneamente constitui, va-
loriza e enfraquece o individuo, da-lhe mais status e responsa-
bilidades, e traz-lhe mais ameacas e desamparo. [...] Ele observa
tanto um crescimento dos espacos de individuacao como dos
poderes das agéncias governamentais e da opiniao publica, os
quais tendem a invadir progressivamente as esferas da privaci-
dade. Sao os préprios individuos livres, mas apequenados, que
se entregam a esses novos déspotas, vigilantes e meticulosos,

organizadores detalhistas das crencas, das condutas e dos sen-
timentos comuns”. (FIGUEIREDO, 1994, p. 137).

Além do liberalismo, o positivismo influenciou diversas
areas do saber, como a Psicologia, a Psiquiatria e o Direito, tor-
nando-se hegemonica na producao de conhecimento cientifico.
O positivismo cientifico refere-se a aplicacao dos principios e
dos métodos das ciéncias bioldgicas e fisiolodgicas as ciéncias
humanas, com o objetivo de conseguir os mesmos fecundos re-




sultados. Valoriza-se o conhecimento por meio da experiéncia,
da apreensao da realidade como fato bruto, sem interferéncia
da subjetividade daquele que observa. Busca-se a objetividade,
uma das principais caracteristicas da producao de conhecimento
cientifico. A realidade social, é atribuido carater naturalista. Se
ha, na natureza, leis que estabelecem ordem e desenvolvimen-
to, assim deve ocorrer na realidade social, que deve conter or-
dem social e progresso.

Sob ainfluéncia das idéias liberais e positivistas, intelectuais
brasileiros aspiravam ao desenvolvimento da ciéncia, da indus-
tria, do progresso e, a0 mesmo tempo, a estabelecer a ordem
e a afastar os indesejados sociais ou desviantes considerados
causadores da desordem, como negros alforriados, imigrantes,
loucos, pobres e autores de delitos.

Com o objetivo de intervir nessa realidade social, os
intelectuais delegaram as instituicobes médicas essa missao, ao
considerarem as bases tedricas e metodoldgicas da Medicina
altamente pertinentes ao pensamento vigente da época.

No interior dessas instituicoes médicas, ligas, hospicios,
hospitais para alienados e colonias, foram desenvolvidos estudos
dos fenébmenos psicolégicos fundamentados nos pressupostos
cientificos da época, pois, cada vez mais, a Psicologia assumia
caracteristica de ciéncia autonoma, diferenciando-se de outras
areas do saber, como a Psiquiatria, e, a0 mesmo tempo, man-
tendo relacao estreita com ela.

O enfoque da intervencao das instituicbes médicas era
o controle dos individuos com comportamentos considerados
nocivos a sociedade e a adocao de a¢oes imediatas e profilaticas
de higiene geral e mental.

A Psiquiatria e o Direito estabelecem uma modalidade de
relacionamento de modo a possibilitar o controle social por meio
do Direito penal positivo. A Psicologia, por sua vez, propicia ao
Direito positivo estudos sobre o comportamento e a personali-
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dade humana. Assim temos, parafraseando Foucault, a introdu-
cao das ciéncias humanas no campo do Direito, o que possibilita
maior controle sobre o individuo no ambito penal, o criminoso.

Para entendermos melhor o significado da relacao entre
as ciéncias humanas e o Direito positivo, é preciso conceitua-lo
de modo breve.

Segundo Bobbio (1995), a expressao “positivismo juridi-
co” nao se refere ao sentido filoséfico do positivismo, embora,
no século XIX, tenha havia uma inter-relacao entre esses dois
conceitos, ja que alguns positivistas juridicos também o eram
no sentido filoséfico. Tanto o positivismo juridico quanto o
filoséfico surgem no inicio do século XIX: o primeiro, na Ale-
manha e o segundo, na Franca.

Bobbio (1995, p. 15) considera que a expressao “positi-
vismo juridico” deriva da locucao Direito positivo, contraposta
aquela de Direito natural. Continua Bobbio (1995, p. 17):

“Dois sao os critérios pelos quais Aristételes distingue
o Direito natural e o positivo:

a) o Direito natural € aquele que tem em toda parte
(pantachou) a mesma eficacia (o filésofo emprega o exemplo
do fogo que queima em qualquer parte), enquanto o direito
positivo tem eficacia apenas nas comunidades politicas singu-
lares em que € posto;

b) o Direito natural prescreve agoes cujo valor nao de-
pende do juizo que sobre elas tenha o sujeito, mas existe inde-
pendentemente do fato de parecerem boas a alguns ou mas a
outros. Prescreve, pois, acoes cuja bondade é objetiva (acoes
que sao boas em si mesmas, diriam os escolasticos medievais).
O Direito positivo, ao contrario, € aquele que indiferentemen-
te, de um modo ou de outro, mas, uma vez regulada pela lei,
importa (isto é: é correto e necessario) que sejam desempe-




nhadas do modo prescrito pela lei. Aristoteles da um exemplo:
antes da existéncia de uma lei ritual, é indiferente sacrificar a
uma divindade uma ovelha ou duas cabras, mas, uma vez exis-
tente uma lei que ordena sacrificar uma ovelha, isso se torna
obrigatorio; é correto sacrificar uma ovelha e nao duas cabras,
nao porque essa acao seja boa por natureza, mas porque é
conforme a uma lei que dispoe dessa maneira”.

Ao analisar os pressupostos historicos das relacoes entre Di-
reito natural e Direito positivo, Bobbio (1995) menciona que, até
o final do século XVIlI, o Direito era composto pela coexisténcia
entres os Direitos natural e positivo, no entanto, com o surgimen-
to do Estado Moderno, ocorre o “processo de monopolizacao da
producao juridica por parte do Estado” (p.27). A partir de entao,
nao ha mais equivaléncia entre o Direito natural e o positivo; este
se sobrepoe aquele. Assim, o Direito positivo, “disposto e apro-
vado pelo Estado, é tido como Unico verdadeiro Direito: este é o
Unico a encontrar, doravante, aplicacao nos tribunais” (p.29).

O Direito positivo obtém adeptos nao sé no meio juridi-
co, como Bentham, mas também conquista psiquiatras como
Heitor Carrilho.

Antunes (2001), discorrendo sobre o pensamento e a pra-
tica de Heitor Carrilho, sintetiza a caracteristica e a utilidade da
Psicologia e da Psiquiatria no ambito penal:

“Heitor Carrilho foi contundente critico do Direito
classico e grande defensor do Direito positivo, que procu-
rava enfocar o crime sob o foco da determinacao individual,
e nao social. Dessa maneira, o Direito positivo acabava, em
dltima instancia, “psicologizando” ou individualizando o ato
criminoso e sua interpretacao. (...) Essa interpretacao “psico-
logizada” do crime articulava-se as idéias correntes, imputan-
do ao criminoso a etiologia da criminalidade e isentando de
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responsabilidade as condicoes sociais; a sociedade era vista
como vitima do individuo criminoso, com isso referendando
a nocao de saneamento da sociedade pela exclusao dos ‘de-
sordeiros’ e pela regeneracao dos individuos” (p.56-7).

Na citacao, temos a referéncia ao Direito classico, que se
refere exclusivamente as leis como reguladoras da vida social,
incluindo as questées que envolvem a criminalidade. Portanto,
no pensamento do Direito classico, nao havia a influéncia das
ciéncias humanas para se determinar a intervencao junto ao
individuo autor de delito, o que divergia do pensamento de Car-
rilho; por essa razao, ele defende o Direito positivo.

A partir deste momento, abordaremos as questoes refe-
rentes a relacao entre a Psicologia e o Judiciario, segundo eixo de
analise do tema deste capitulo. Entretanto, antes discorreremos
sobre dois paradigmas e conceitos criminoldgicos presentes na re-
lacao entre a Psicologia e o Judiciario, destacando o ambito penal.

As concepcoes de Carrilho refletem uma Criminologia
de acordo com o paradigma etiolégico'?, portanto, uma Crimi-
nologia que visa a explicacado do comportamento delinqiiente,
estabelecendo relacao de nexo causal entre caracteristicas
individuais (personalidade e caracteristicas organicas) e delito.
As teorias criminolégicas positivistas, que possuem como expo-
entes Lombroso, Ferri e Garéfalo, e as teorias pertencentes a
criminologia moderna fundamentam-se nesse paradigma.

A Criminologia moderna' sofre influéncia das teorias po-
sitivistas, no entanto, além de a etiologia da criminalidade preo-

4 Sobre o assunto consultar o artigo “Do paradigma etiolégico ao paradigma da reacdo social:
mudanca e permanéncia de paradigmas criminolégicos na ciéncia e no senso comum” de autora
de Vera Regina Pereira de Andrade, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 4, n. 14 — abril-
junho, 1996.

15 Para maior aprofundamento sobre o tema criminologia consultar Pablos de Molina, A. G. &
Gomes, L. F (1997). Criminologia: introducao a seus fundamentos teéricos; introducao as bases
criminolégicas da Lei 9099/95 — Leis dos Juizados Especiais Criminais. 22 Ed. rev., atualiz. e ampl.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais.




cupar-se em estudar as circunstancias do delito, destacando os
fatores nele envolvidos, sejam sociais, biolégicos ou de persona-
lidade, a fim de fornecer subsidios para a elaboracao de medidas
de prevencao dos delitos e de formas de tratamento cujos objeti-
vos sao a reabilitacao e a recuperacao do delinqiiente. Compoem
o corpo tedrico da Criminologia moderna estudos pertinentes a
Biologia criminal, a Psicologia criminal e a Sociologia criminal.

A concepcao de homem presente no paradigma etio-
l6gico fundamenta-se na dicotomia entre individuo e socie-
dade, portanto, a constituicao do individuo é compreendida
independentemente das condicoes concretas nas quais esta
inserido. Essa modalidade de pensamento, ao negar o aspecto
sociohistorico da constituicao do sujeito, contribui para sedi-
mentar ainda mais a explicacado do comportamento criminoso
e suas motivagoes, com enfoque no individuo, sua personalida-
de e caracteristicas organicas.

Ora, se o problema localiza-se exclusivamente no indi-
viduo, torna-se possivel demarcar o normal e o patolégico, o
individuo criminoso (o perigoso) e o nao-criminoso (nao perigo-
so), enfim, estabelecer um pensamento bipolar para analise da
realidade social e de seus problemas.

Além do mais, o conhecimento cientifico produzido a
respeito do individuo delingliente adquire status de verdade,
que passa a representar esse individuo como um todo; em
consequiéncia, lhe é atribuida uma marca social, portanto, um
estigma, que o acompanhara mesmo que nao realize mais atos
criminosos. Essa é a consequiéncia da utilizacao da racionalidade
das ciéncias naturais para a compreensao do ser humano.

Muitos estudiosos passaram a questionar a utilizacao dos
conceitos das ciéncias naturais para a compreensao do homem
e da realidade, o que reduziria a complexidade da existéncia e
da realidade social. Esse questionamento provocou o surgimen-
to de outros paradigmas e fundamentacoes tedricas em varias
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areas do saber, inclusive na Psicologia e na Criminologia. Na
Criminologia, surgiu o paradigma da reacao social.

O paradigma da reacao social possui, como foco de ana-
lise da criminalidade, as condigcoes sociais consideradas deter-
minantes do ato individual. Nessa abordagem, leva-se em conta
a estrutura social com suas desigualdades socioeconOmicas, as
significacoes presentes nas interagcoes intersubjetivas (simbo-
lismo) e o funcionamento do préprio sistema de Justica penal.
Também se considera a forma como os aspectos simbolicos
estao presentes no exercicio do sistema punitivo. Sao represen-
tantes desse paradigma a teoria sociologica do labelling approach
e outras teorias criminolégicas criticas'®.

Denomina-se esse paradigma de reacao social por se
considerar que a realidade seja construida mediante as relagoes
sociais concretas, as interacoes entre individuos e os determi-
nismos socioeconomicos. Dessa forma, a criminalidade e o indi-
viduo criminoso sao construidos. A criminalidade nao se explica
pelo estudo das condutas criminais, mas sim, pelo questiona-
mento do sistema de controle social punitivo, que determina o
que é criminalidade. O exercicio ou a aplicacao do Direito Penal
é concebido como extremamente seletivo; em consequliéncia,
individuos de determinado grupo social sao vulneraveis ao con-
trole exercido pelo sistema punitivo. Nessa perspectiva, “cabe
a Criminologia, antes de tudo, interpretar cientificamente essas
definicoes, advertindo como elas constroem a realidade do cri-
me” (MARTEAU, 1997, p.32).

A idéia de construcao possibilita compreender a realidade
social passivel de transformacoes e nao constituida de verdades

16 Segundo Marteau (1997), a criminologia critica ou radical, fundamentada no pensamento de
Marx, se propde: a) a buscar uma outra racionalidade divergente da conjuntura epistemolégica
que orienta a criminologia tradicional e o funcionamento ideolégico das praticas punitivas. A
nova racionalidade deve permitir a elaboracao de principios de andlise fundamentados na reali-
dade histérico-social, excluindo assim a légica naturalista; b) explicitar e denunciar o carater nor-
mativo da criminologia tradicional, a qual exerceu funcao importante a dominagao capitalista.




absolutas. Dessa maneira, o préprio conceito de crime pode so-
frer modificacdes. Ao individuo criminoso, nao se atribui carater
permanente de criminoso; mesmo o bindmio normal e patolé-
gico, individuo criminoso e nao criminoso, nao é pertinente a
esse paradigma.

Essa breve referéncia a Criminologia e a seus paradigmas
permitira compreender os fundamentos criminolégicos pre-
sentes na Lei de Execucao Penal - LER n° 7210/84 bem como
entender a pratica psicologica circunscrita por essa Lei.

De acordo com a exposicao de motivos da Lei de Execu-
cao Penal - LEP, a pena e a medida de seguranca devem proteger
a sociedade e, a0 mesmo tempo, possibilitar “a reincorporacao
do autor a comunidade”. Nessa perspectiva, a pena deve trans-
cender o aspecto retributivo e proporcionar tratamento penal
adequado com o objetivo de ressocializar o preso. Portanto, a
LEP mantém o objetivo de garantir a defesa social, mas busca
exercer uma intervencao nao coercitiva junto ao recluso e que
vise a sua reinsercao social.

A concepcao de tratamento penal evidencia a influéncia da
Criminologia tradicional sobre os legisladores, o que significou
um avanco em termos de pensamento legal. Antes da promulga-
cao da Lei de Execucao Penal, a legislacao penal compreendia o
individuo criminoso como perigoso (conceito de periculosidade
relacionado as concepg¢oes da Criminologia positivista) e, em
consequiéncia, lhe eram impostas a pena e conjuntamente a me-
dida de seguranca: tratava-se do sistema de duplo binario.

Apesar do novo diploma legal ter evidenciado um avanco
quanto ao pensamento criminolégico, ainda se mantém a idéia
de classificacao que se encontra presente na legislacao penal
brasileira desde os anos 40, conforme o art. 34 do Cédigo Penal,
e que tem origem nas teorias criminolégicas positivistas, como
revela umas das atribuicoes do Instituto de Biotipologia Crimi-
nal, as quais foram citadas no inicio deste capitulo.
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Retomando o texto da exposicao de motivos da LEP
existem dois exames a serem realizados que sao fundamentais
para a individualizagao da pena: o exame criminolégico e o de
personalidade.

O exame criminolégico deve constituir-se em estudo
com base na relacao de nexo causal entre personalidade e
delito. A partir desse estudo, sera realizada a classificacao do
autor do delito para definicao do tratamento penal adequado
(art. 34 do Cédigo Penal).

Ja o exame de personalidade consiste no estudo aprofun-
dado da personalidade do individuo recluso, o qual pode ser
realizado durante o acompanhamento da pena, sem, no entan-
to, estabelecer relacao causal entre personalidade e delito.

O art. 6° da LEP em seu texto original, estabelece que
a classificacao sera feita por comissao técnica de classificacao
que elaborara o programa individualizador e acompanhara a
execucao das penas privativas de liberdade e restritivas de di-
reitos, devendo propor a autoridade competente as progres-
soes e regressoes dos regimes bem como as conversoes.

Portanto, o exame criminolégico que tenha a finalidade
de realizar a classificacao do individuo deve ser elaborado no
inicio do cumprimento da pena, a fim de fornecer informagoes
sobre o individuo preso para a elaboracao do programa indi-
vidualizador. De acordo com o texto da exposicao de motivos
da LEP, o exame criminolégico deve se ater ao estudo sobre “a
inteligéncia, a vida afetiva e os principios morais do preso, para
determinar a sua insercao no grupo com o qual convivera no
curso da execucao da pena” (p.15).

Neste momento, consideramos importante retomar a
discussao sobre o conceito de tratamento penal.

No art. 34 do Cddigo Penal, o tratamento penal é men-
cionado como consequiéncia do exame criminolégico, enquan-
to, no texto da LEP menciona-se programa individualizador.




Se for mantida a idéia de tratamento penal, permanece mais
uma vez uma concepcao pertinente a Criminologia moderna.
Uma das vertentes da Criminologia diz respeito a Criminologia
clinica tradicional, definida por Sa (2005) como:

“Criminologia clinica é a ciéncia que, valendo-se dos
conceitos, conhecimentos, principios e métodos de inves-
tigacao e prevencao meédico-psicolégicos (e sociofamilia-
res), ocupa-se da pessoa do apenado, para nele investigar
a dinamica de sua conduta criminosa, sua personalidade
e seu ‘estado perigoso’ (diagnostico), as perspectivas de
desdobramentos futuros da mesma (progndstico) e assim
propor e perseguir estratégias de intervencao, com vistas a
superagao ou contencao de uma possivel tendéncia crimi-
nal e a evitar uma recidiva (tratamento). Portanto, dentro
dessa conceituacao tradicional de Criminologia clinica, sao
idéias centrais a de diagndstico, progndstico e tratamento.
A conduta criminosa tende a ser compreendida como con-
duta anormal, desviada, como possivel expressao de uma
anomalia fisica ou psiquica, dentro de uma concepcao pré-
determinista do comportamento, pelo que ocupa lugar de
destaque o prognéstico de periculosidade” (p.4-5).

A respeito do pensamento desse autor, destacaremos
dois aspectos:

|. conceito de periculosidade e a LEP;

2. Criminologia clinica tradicional e a LEP.

Na abordagem da Criminologia positivista, qualificava-
se 0 criminoso como perigoso, nao como estado do ser, mas,
sim, como ser, pois tal carater se vinculava as determinacoes
organicas. Por essa razao, o individuo em questao deveria ser
segregado pura e simplesmente. Por outro lado, na citacao aci-
ma, o autor atribui a Criminologia clinica tradicional a funcao
de elaborar diagnéstico e aferir o “estado de perigoso”, por-
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tanto, a idéia de periculosidade aqui € transitéria, e pode ser
passivel de tratamento, no caso penal.

Embora as duas abordagens de periculosidade se enqua-
drem nas teorias criminologicas de paradigma etiologico, pois o
eixo de andlise sobre as motivacoes do ato criminoso recai so-
bre o individuo, ha uma diferenca quanto a nocao do criminoso
como individuo perigoso. Sem duvida, a LEP traz em seu espiri-
to a concepcao do criminoso como nocivo, por isso, a aplicacao
da pena com carater retributivo. No entanto, a finalidade da
pena nao deve se reduzir a isso, mas deve buscar o tratamento
adequado aquele individuo para promover a reinsercao social. A
nocao de periculosidade, nesse caso, € transitoria, € um estado
da existéncia humana.

A questao que se coloca é a real possibilidade de nos livrar-
mos da concepcao positivista de periculosidade tanto no que se
refere a pratica psicoldgica nas prisdes como a acao dos juizes
de execucao e promotores (Judiciario) e de suas expectativas e
exigéncias com relacao a avaliacao psicolégica — levando-se em
consideracao o enraizamento do pensamento positivista, das
concepcoes liberais e o positivismo juridico em nossa sociedade.

Embora Sa (2005) considere que a LEP nao traga a con-
cepcao da Criminologia clinica tradicional, essa nao € uma posi-
cao unanime entre os tedricos; de qualquer forma, considera-se
que a LEP representa um avanco no ambito penal.

Conforme veremos a seguir, o psicélogo, de acordo com
a LEP, compoe a Comissao Técnica de Classificacao (CTC),
responsavel pela elaboracao dos exames criminolégicos e de
personalidade, além do programa individualizador da pena. O
artigo 7° da LEP determina a composicao da Comissao Técnica
de Classificacao:

“A Comissao Técnica de Classificacao, existente em cada
estabelecimento, sera presidida pelo diretor e composta, no
minimo, por dois chefes de servico, um psiquiatra, um psicélogo




e um assistente social, quando se tratar de condenado a pena
privativa de liberdade”.

Em nenhum outro trecho da LEP ha referéncia ao psicélo-
go, nem a assisténcia, portanto, a pratica psicolégica vincula-se
a elaboracao dos exames, além do programa individualizador
e do acompanhamento individualizado da pena. Entretanto,
no cotidiano das prisdes, a pratica psicoldgica se restringiu a
elaboracao dos ditos laudos, mais especificamente, do exame
criminoldgico, que, geralmente, era realizado durante o cum-
primento da pena.

Essa limitacao da atuacao do profissional psicélogo possui
relacao com o histérico da Psicologia nas prisoes, que foi atrela-
da ao modelo médico, ao positivismo cientifico, assim como nos
referimos anteriormente. O conhecimento psicolégico a respei-
to dos reclusos produziu elementos para melhor controla-los e,
assim, contribuir para a ratificacao da disciplina social.

Cabe ressaltar que o conteldo das pericias psicolégicas,
por vezes, se referia aos aspectos negativos da personalidade
do examinando; geralmente, nao se mencionavam capacidades
e potencialidades, ao contrario, constatava-se a patologizacao
do individuo. O estudo também desconsiderava a interseccao
entre os aspectos subjetivos do preso e o ambiente prisional.

Outro fator importante que contribuiu para a ratificacao
da acao laudatdria dos psicologos refere-se a prépria finalidade
social da prisao bem como as relacoes estabelecidas entre os
atores dessa instituicao.

Se ao psicélogo cabia, com os outros membros da CTC,
elaborar o programa individualizador a ser desenvolvido no de-
correr da pena, sendo a finalidade Ultima a reinsercao social do
individuo recluso, a prisao deveria ser um ambiente que propi-
ciasse esse trabalho; entretanto, sua origem histérica nega essa
possibilidade. Por essa razao, nao foi sem fundamento que a
atuacao psicoldgica se tornou marcadamente pericial.
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Por fim, seguindo essa linha de andlise sobre a atuacao do
psicélogo nas prisoes, destacamos o papel do Judiciario, repre-
sentado pelo juiz da execucao e dos promotores.

Considerando a caracteristica do Direito positivo, con-
forme abordado anteriormente neste capitulo, e a relacao
estabelecida entre as ciéncias humanas (Psiquiatria e Psicolo-
gia) e o Direito, os laudos tornam-se Uteis a garantia da defesa
social, portanto, Uteis ao controle social formal exercido pelo
sistema punitivo.

Em relatos de psicélogos, € comum a mencao ao fato de o
juiz, ao indeferir um beneficio, citar trechos da avaliacao psicolé-
gica como fundamento de sua decisao. Outra questao referente
ao relacionamento entre Psicologia e Judiciario é a expectativa,
por parte do Judiciario, de que as avaliacoes psicoldgicas sejam
assertivas, de acordo com o espirito do Direito penal positivo.

Esses fatos levam-nos a seguinte indagacao: é possivel
que a Psicologia desenvolvida nas prisoes responda ao Judiciario
(juizes de execucao e promotores) conforme suas expectativas?
Com o objetivo de respondermos a essa pergunta, reportar-
nos-emos a relacao entre Direito e Psicologia juridica.

Segundo Popolo (1996), uma modalidade de relacao en-
tre a Psicologia juridica e o Direito é o modelo de subordina-
cao. Nesse caso, a Psicologia juridica torna-se uma Psicologia
aplicada para atender a demanda juridica e, assim, contribuir
para o melhor exercicio do Direito. O mesmo tipo de subor-
dinacao ocorre entre Psicologia e Psiquiatria forense, na qual
o saber psicologico esta a servico da Psiquiatria, assumindo a
funcao de assessor. Portanto, o psicélogo atua como auxiliar
do médico e contribui com a elaboragao do diagnéstico clini-
co, no entanto, o responsavel pela avaliacao € o médico, e nao
o psicologo.

Esse mesmo autor (POLOLO, 1996) nao identifica pro-
blema no fato de a Psicologia juridica atender as demandas do




mundo juridico, nem de responder as suas perguntas; a questao
€ nao permitir a estagnacao da Psicologia juridica nesse tipo de
relacido. Mesmo que a pratica psicoldgica seja limitada numa
instituicao juridica, importa ao pensamento psicolégico trans-
cender as solicitacoes do mundo juridico. Também importa
refletir sobre a possibilidade de responder, sob o ponto de vista
psicologico, todas as perguntas lancadas pelo juridico. Nesses
termos, a questao a ser considerada diz respeito a correspon-
déncia entre pratica submetida e conhecimento submetido. Um
se traduz no outro.

Por fim, a outra modalidade de relacao entre a Psicologia
juridica e o Direito é a de complementaridade, caracterizada
pela intersecao entre o conhecimento psicolégico e o juridico.
Dessa forma, pode haver didlogo e interacao entre os saberes.

No entanto, focalizando a area penal, a modalidade de
relacao entre o Judiciario e a Psicologia € de subordinacao.
Muitas vezes, juizes chegam a indicar o instrumento a ser uti-
lizado numa avaliacao psicologica. Mesmo diante da alteracao
da LEP, fato a ser tratado na seqliéncia deste capitulo, ha juizes
resistentes a essa alteracao e que continuam solicitando aos
psicblogos avaliacbes para a concessao de beneficios ou de
progressao de regime, exigindo ainda progndstico quanto a
reincidéncia criminal.

Retomando as idéias de Popolo (1996), é possivel a
Psicologia responder ao Direito penal sobre a possibilidade
de reincidéncia criminal de modo tao conclusivo ou assertivo
conforme exigéncia do Judiciario, responsavel pelo exercicio
do Direito positivo?

A ciéncia psicolégica é possivel ser tio assertiva, conside-
rando a complexidade do fenébmeno da reincidéncia criminal?
Evidentemente, a ciéncia psicologica possui condicoes de reali-
zar avaliagoes psicolégicas bem fundamentadas mediante a uti-
lizacao de instrumentos adequados aos objetivos da avaliacao,
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entretanto, nao € possivel a ciéncia psicoldgica ser extremamen-
te assertiva e conclusiva; além do mais, é preciso considerar que
as avaliagoes sao um recorte sobre a realidade do individuo, e
nao a verdade absoluta sobre ele.

Um ultimo aspecto a ser abordado neste item diz respeito
a alteracao da LEP pela Lei n®10.792, de |° de dezembro de
2003. Essa alteracao legal retira a obrigatoriedade de a CTC
emitir laudos (pareceres) a autoridade competente quando da
solicitacao de beneficios e progressao da pena. Dessa forma, ha
a possibilidade de a pratica psicolégica nao mais ser demarcada
pela elaboracao de laudos. A atribuicao de elaborar o programa
individualizador da pena, assim como o acompanhamento indi-
vidualizado, permanece. No entanto, paradoxalmente, também
foram mantidos o exame criminolégico e a classificacao.

Alguns magistrados resistem em aceitar a alteracao da LEP
por considera-la inadequada devido a manutencao do art. 34
do Cddigo Penal; porém, a alteracao da Lei cria condi¢oes para
modificar a pratica psicolégica, anteriormente caracterizada ex-
clusivamente como pericial.

Por mais que a LEP preconize a reinsercao social do
individuo preso, a heranca do pensamento segregacionista,
fundamentado na concepcao de binémios (normal/patolégico,
criminoso/nao criminoso), permanece. Enquanto nao com-
preendermos a criminalidade e seus autores como integrantes
sociais e determinados socialmente, embora tenham expressao
individual, sera dificil conceber que o preso tenha outra per-
sonalidade social que nao seja a de preso. A pratica psicolégica
manter-se-a restrita; o Judiciario, por seu turno, continuara a
exercer de modo mais significativo a garantia da defesa social.

A retirada da obrigatoriedade dos pareceres da Comissao
Técnica de Classificacao pode proporcionar condicoes para a
modificacao da pratica psicologica nas prisoes. Talvez o psicolo-
go possa se dedicar a elaboracao do programa individualizador




da pena e ao seu acompanhamento, entretanto, ainda nao se
observa modificacao significativa na pratica psicologica. Muitos
profissionais sentem-se lesados por nao realizarem mais os lau-
dos e abalados, na medida em que a sua identidade profissional
tinha como alicerce a pratica pericial, enraizada desde o surgi-
mento da prisao.

A mudanca da pratica psicologica nao deve se limitar a al-
teracao de atividades. E necesséario modificar o paradigma ado-
tado e, a partir dai, alterar a pratica. Torna-se necessario partir
da concepcao de que a subjetividade do sentenciado se constitui
na intersecao entre os aspectos de personalidade e as relacoes
concretas nas quais esta inserido'’, inclusive considerando o
ambiente prisional. Nessa perspectiva, o paradigma etiolégico
deve ceder lugar ao paradigma da reacao social, e podem-se
conceber novas praticas psicoldgicas a partir das concepcoes de
Alessandro Baratta, crimindlogo critico.

Segundo Baratta (2002), a finalidade da pena em promo-
ver a ressocializacao do autor de delito fracassou nao sé pelo
fato de a prisao ter sido originariamente criada para promover a
separacao entre os que delinqliem e a sociedade, mas pelas mo-
dificacoes sociais que provocam a adocao de politicas contrarias
a idéia de ressocializacao e de tratamento penal, a exemplo da
criacao de presidios de seguranca maxima como reacao estatal
de combate ao terrorismo. Além do mais, a idéia de ressociali-
zacao envolve, exclusivamente, a de reforma do individuo.

A concepcao de reintegracao social, por sua vez, conside-
rando sua abordagem sociologica, parte do principio de que nao
sera possivel reintegrar o sentenciado por meio do cumprimen-

17 Esta idéia baseia-se no pensamento de Silvia Lane, que considera que toda a Psicologia é social,
se cada especialidade da Psicologia reconhecer “a natureza histérico-social do ser humano. Des-
de o desenvolvimento infantil até as patologias e as técnicas de intervencao, caracteristicas do
psicélogo, devem ser analisadas criticamente a luz desta concepgao do ser humano — é a clareza
de que n3o se pode conhecer qualquer comportamento humano isolando-o ou fragmentando-
0, como se existisse em si e por si. (Lane, 1999, p. 19)
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to da pena. Entretanto, pode-se, apesar da pena, possibilitar,
aos sentenciados, vivéncias que tornem as conseqiiéncias da
prisao menos deletérias, até para propiciar melhores condicoes
de reintegracao pos-prisao. As atividades a serem desenvolvidas
devem ser pautadas nas necessidades e nas demandas dos sen-
tenciados, fundamentadas na abordagem humanista, e nao em
reformas tecnocratas.

De acordo com esse pensamento, consideramos que a
nova pratica psicolégica pode estar voltada para o fortaleci-
mento ou empoderamento do individuo: propiciar ao detento
o conhecimento de suas capacidades, ajuda-lo a apropriar-se
do cumprimento de sua pena, ou seja, leva-lo a reflexao para
construcao de projeto de vida, contribuir para a manutencao e
o fortalecimento dos vinculos familiares, entre outras agoes.

Um outro aspecto fundamental no conceito de reintegra-
cao social, segundo Baratta, refere-se a comunicacao que deve
existir entre a prisao e a sociedade, a ponto de a prisao se tornar
mais visivel, apesar de seus muros, e possibilitar, assim, que o
sentenciado reconheca-se na sociedade e a sociedade se reco-
nheca na prisao. Com essa proposta, Baratta desmonta mais
uma vez a concepgao etioldgica que estabelece a cisao entre o
individuo autor de delito e a sociedade. A idéia de a sociedade
se reconhecer na prisao significa compreender a criminalidade
como resultante dos processos sociais.

Os profissionais psicélogos também devem contribuir
para esse reconhecimento, na medida em que podem promo-
ver parcerias com organizacdes comunitarias, com o objetivo de
implantar projetos que visem a reintegracao social dos senten-
ciados. O préprio Conselho de Comunidade'® pode se consti-
tuir num parceiro importante para essas intervencoes.

18 A Lei de Execucdo Penal, n. 7210/84, qualifica o Conselho de Comunidade como um dos
6rgaos da execucao penal, que devera ser implantado pelo juiz da execucao. A LEP, nos artigos
80 e 81, trata de sua composicao e atribuicoes.




O objetivo de mencionar algumas acdes nao consiste
em fornecer receita para atuagao psicolégica nas prisoes;
simplesmente demonstra a possibilidade de o psicélogo atuar
mediante a adogao de outro paradigma bem como produzir
novos conhecimentos cientificos que podem, inclusive, con-
tribuir para a elaboracao de politicas publicas, envolvendo po-
litica criminal, execucao penal e outras areas, como a social.

Retomando as idéias de Baratta (2002, p. 3):

“O sistema prisional deve, portanto, propiciar aos
presos uma série de beneficios, que vao desde a instrucao,
inclusive profissional, até a assisténcia médica e psicologi-
ca, para proporcionar-lhes uma oportunidade de reinte-
gracao, e hao mais como um aspecto da disciplina carcera-
ria — compensando, dessa forma, situacoes de caréncia e
privacao, quase sempre frequientes na histéria de vida dos
sentenciados antes de seu ingresso na senda do crime”.

Aproveitaremos essa citacao de Baratta para mencio-
nar um dos aspectos marcantes sobre o perfil do preso bra-
sileiro. A maior parte da populacao carceraria é composta
por pessoas pertencentes a grupos excluidos econbémica,
social e culturalmente. A exclusao social nao se refere ape-
nas a condicao de pobreza, mas a caracteristicas étnico-ra-
ciais, valores e costumes, que sao alvo de discriminacao e
intolerancia social.

Ser excluido socialmente é a primeira caracteristica do
individuo autor de delito; estar preso é a segunda experiéncia
de exclusao social, segundo Baratta. Se na prisao sao reali-
zadas acOes efetivas voltadas para a melhoria da qualificacao
educacional e profissional, o resultado dessa acao é extrema-
mente importante para a reintegracao social dos sentencia-
dos, principalmente no periodo pos-prisao.
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Alguns autores concebem a exclusao social'® como uma
apartacao social, além de ser uma forma de inclusao social
se consideramos a existéncia de uma relacao dialética entre
exclusao/inclusao social determinada por uma sociedade capita-
lista e tao desigual como a brasileira.

E necessario mencionar a atuacao dos veiculos de comuni-
cacao para a intensificacao desse processo de exclusao social do
individuo autor de delito, principalmente no periodo pés-prisao,
quando ele se torna egresso do sistema penitenciario.

O avanco tecnolégico possibilitou ao processo de comu-
nicacdo grande desenvolvimento, tornando-o mais rapido e
globalizado. A imprensa adquiriu o poder de determinar reali-
dades e subjetividades. Atualmente, nao sé a familia e a escola
sao espacos de socializacao dos individuos, mas os veiculos de
comunicacao de massa, principalmente a televisao, também o
sao. As novelas nao sé reproduzem valores e costumes, mas
os criam.

Os programas destinados a reportagens sobre criminali-
dade também possuem o mesmo poder; ao enfatizarem os cri-
mes violentos e as perseguicoes policiais, passam a mensagem
de aumento da violéncia e criminalidade e contribuem para a
intensificacao do sentimento de inseguranga nas pessoas.

Em consequéncia, a percepcao social a respeito do
sentenciado e de seus familiares ou do egresso do sistema
penitenciario torna-se cada vez mais negativa, o que reforca
a criagao de estigmas sociais e contribui para a exclusao social
ou, ainda, para a inclusao social por meio da exclusao. Nesse
cenario, as acoes desenvolvidas nas prisdes precisam transpor
essa dificuldade.

Os profissionais que atuam nas prisoes também vivenciam
esses sentimentos, inclusive os psicélogos. O sentimento de

19 Sobre o assunto consultar Sawaia, Bader (org.) As Artimanhas da Exclusdo: analise psicossocial
e ética da desigualdade social. Petrépolis, Editora Vozes, 2004.




hostilidade e o medo da populagao carceraria podem aumentar
em consequiéncia da acao das facgoes criminosas. O sistema
penitenciario € extremamente arido, o que pode suscitar senti-
mentos antagonicos nos profissionais, inclusive nos psicélogos.
E esse fato pode se constituir num obstaculo para a adocao de
nova pratica psicoldgica.

Existem outros fatores que contribuem para a nao
adocao de nova pratica por parte do psicélogo, como a su-
premacia da seguranca em detrimento da atuacao técnica,
que se refere a atuacao dos psicélogos, assistentes sociais e
profissionais da area médica. Em sua origem, a prisao tem a
funcao de segregar, e, com isso, a valorizacao da disciplina e
da seguranca torna-se essencial. Por outro lado, a atuacao de
faccoes criminosas aumenta a preocupacao com a seguranca,
e, assim, verifica-se maior obstaculo para agbes que visem a
reintegracao social dos sentenciados.

Novamente nos deparamos com mais uma contradicao
da prisao: € possivel desenvolver acoes que visem a reinte-
gracao social do recluso, apesar dos obstaculos histéricos
relacionados a funcao social da prisao. No entanto, as rebeli-
oes, as fugas e a abordagem da midia intensificam as acoes de
seguranca e de disciplina.

Considerando a supremacia da seguranca em detri-
mento da atuacao da area técnica, torna-se necessaria a in-
tervencao dos orgaos estaduais responsaveis pela seguranca
ou administracao penitenciaria, dos érgaos responsaveis pela
formacao desses profissionais e dos érgaos de categoria de
classes no sentido de promoverem acdes que contribuam
para a valorizacao do trabalho e do profissional técnico. Sem
esse respaldo, a possibilidade de o profissional técnico, com
destaque para o psicélogo, realmente modificar sua pratica
torna-se mais remota, considerando todos os obstaculos
mencionados neste capitulo.
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Se ao psicélogo cabe adotar outro paradigma a fim de
transformar a sua pratica, modificar sua postura diante do in-
dividuo autor de delito com o objetivo de desenvolver acoes
orientadas a reintegracao social, também € verdadeira a ne-
cessidade de receber respaldo para seu fortalecimento profis-
sional, considerando os aspectos éticos, técnicos, tedricos e
de identidade profissional.




4. Mapeamento e analise da pratica da Psi-
cologia no Sistema Prisional

Com o objetivo de elaborar um manual que sirva
como diretriz para a formacao dos psicologos que trabalham
no servico penitenciario, o Ministério da Justica, em parceria
com Conselho Federal de Psicologia — CFP, realizou uma pes-
quisa nacional, via questionario, para mapear a situagcao atual
e, assim, desenvolver uma discussao mais qualificada sobre a
atuacao de psicélogos no sistema penitenciario brasileiro.

Os questionarios (Anexo Il), com nove perguntas, fo-
ram respondidos e encaminhados ao CFP para andlise, dividida
em duas etapas: |) Analise quantitativa das questoes fechadas
de | a 5; e 2) Analise qualitativa das questoes abertas de 6 a
9. Os formularios foram preenchidos por psicélogos (situacao
ideal) ou pelo responsavel pelo servico.

O Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN dis-
tribuiu aproximadamente 700 questionarios entre estados das
cinco regides do pais, dos quais 408 (58,3%) foram respondi-
dos. Desse universo, 382 (93,6%) foram encaminhados pelo
DEPEN e 26 (6,4%) foram encaminhados pelos CRPs. Os
estados de Amapa, Roraima, Paraiba e Sergipe nao foram con-
templados na pesquisa devido ao nao envio de respostas por
parte das unidades prisionais desses estados.

Desde o inicio dessa pesquisa, era conhecida a precarieda-
de da coleta das informagoes. Entretanto, a estratégia de coleta
de dados foi mantida em funcao da importancia que esse levan-
tamento preliminar teria para futuros e mais controlados levanta-
mentos. A andlise foi feita com base apenas nos dados obtidos pelo
DEPEN, pois existe a suspeita de que os questionarios recebidos
pelos CRPs possam estar duplicados ou tenham sido respondidos
de forma inadequada. Como se trata de um ndmero pequeno de
questionarios, essa medida nao ira interferir no resultado.
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Tendo em vista a elaboracao e o encaminhamento de
questionario para as varias unidades prisionais do pais, faz-se
necessario tecer as seguintes consideracoes quanto aos pro-
blemas enfrentados e suas interferéncias nos resultados:

|. A construcao das perguntas 6, referente as atividades
desenvolvidas pelos psicélogos nas unidades, e 7, sobre os
projetos de atuacoes tipicas dos psicologos, geraram respostas
idénticas, o que leva a concluir que essas questoes podem ser
entendidas como redundantes;

2. Talvez por falta de orientacao mais especifica no to-
cante as perguntas formuladas e da devida supervisao, ha sig-
nificativa incidéncia de respostas aparentemente incompletas,
particularmente no que diz respeito a pergunta 6;

3. Nao houve amostra de controle/supervisao, etapa neces-
saria para assegurar fidedignidade a consolidacao dos resultados;

4. Os respondentes nao foram, necessariamente, psico-
logos, o que pode ter ocasionado distorcoes no conjunto de
respostas, principalmente nas questoes 6 a 9, que sao especifi-
cas sobre as atividades desenvolvidas por esses profissionais.

Essas ressalvas nao interferem decididamente nos resultados,
e podemos considerar a pesquisa valida para uma investigacao preli-
minar sobre a atuacao do psicologo brasileiro no sistema prisional.

A primeira parte deste capitulo € relativa a analise quan-
titativa dos dados, que abordam temas como a freqiiéncia de
respostas por estado, tipos de unidades prisionais, niumero de
psicologos que trabalham nesse contexto, caracteristicas da
contratacao dos psicélogos que trabalham nas unidades do
DEPEN bem como tempo de atuacao.

A segunda parte é referente a analise qualitativa e carac-
teriza as principais atividades desenvolvidas pelos psicélogos
nas unidades, a capacitacao adquirida e as principais dificulda-
des desses profissionais.




4.1 Analise quantitativa dos dados

Primeiramente, sera discutida a forma de distribuicao dos
questionarios no pais e a quantidade de respostas obtidas. Esses
dados sao fundamentais para averiguacao da amostra investiga-
da, que pode caracteriza-la como suficiente ou nao. A Figura
4.1 e a Tabela 4.1 ilustram, respectivamente, a participacao dos
estados na pesquisa e a freqliéncia de questionarios respondi-
dos comparados ao total de unidades existentes por estado,
segundo o site do DEPEN (www.mj.gov.br/depen, acessado em

outubro/2006).

Figura 4. | — Representacao grafica dos estados que
participaram da pesquisa

I}-.-:;'H'-"‘:n,h i "'}_I
A B e e

Legenda

. Estado entrevistado
D Estado nao entrevistado
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Tabela 4.1 — Distribuicao da ocorréncia de respostas
por estado e da existéncia de unidades prisionais

Unidades Freqiiéncia da Total de
Federativas resposta unidades
Tocantins I 19
Acre | 6
Rond6nia 8 30
Para 18 29
Amazonas 7 16
Goias I 6
Distrito Federal 6 6
Mato Grosso 7 54
Mato Grosso do Sul 2 35
Pernambuco 13 85
Ceara 6 167
Maranhao 2 I
Piaui 23 13
Alagoas 8 7
Bahia 22 16
Santa Catarina | 35
Parana 21 19
Rio Grande do Sul 58 92
Sao Paulo 106 146
Minas Gerais 21 51
Rio de Janeiro 35 43
Espirito Santo I5 |5
Total 382 911




Figura 4.2 — Representacao grafica da distribuicao
das respostas por Regiao

Mesmo apresentando ressalvas, a amostra avaliada é capaz
de retratar a situacao dos psicélogos no sistema penitenciario
brasileiro, visto que ha um equilibrio entre o percentual apre-
sentado e as Regides com maior nUmero de estabelecimentos
prisionais (com excecao do Centro-oeste).
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A seguir, a Tabela 4.1, que mostra a frequiéncia de respostas
por estado, foi apresentada em grafico para facilitar a comparacao.

Figura 4.3 — Distribuicao da ocorrénc