1. Marco Teorico

CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA

Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas Publicas
LEVANTAMENTO DOS MARCOS TEORICOS E LEGAIS DO CAPS — CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL

NORMATIVAS INTERNACIONAIS

Publicagdo/Origem Ano Ementa Observagdes/Destaque
6. Que as organizacOes, associacbes e demais
participantes desta Conferéncia se comprometam
solidariamente a advogar e desenvolver, em seus
Declaragio de Caracas 1990 Dgcumento que marca as reformas na atencgdo a paises, programas que promovam a Reestruturacdo
saude mental nas Américas. da Assisténcia Psiquiatrica e a vigilancia e defesa dos
direitos humanos dos doentes mentais, de acordo
com as legislagbes nacionais e respectivos
COMpPromissos internacionais.
Principios para a Protecdo de Pessoas Lo «
Acometidas de Transtorno Mental e a - Adota O'fj PI’II’(]jCIpIOS para a Prote(;aoI de Pessoas Adotado pela Resolugio CFM n° 1407, de
Melhoria da Assisténcia a Saude Ac?kr]n etidas de. TAran_stc\)rno, Menta Ie Para a1 48/06/1994.
Mental - ONU Melhoria da Assisténcia a Salide Mental.
MARCOS NACIONAIS
Publicagdo/Origem Ano Ementa Observagdes/Destaque
Instituido pelo Decreto n° 1.904, de 13/05/96.
Propostas de a¢des governamentais:
Satde Mental
365. Apoiar a divulgacdo e a aplicagdo da Lei n° 10.216,
O Programa enumera as propostas de acOes|de 6 de abril de 2001, com vistas & desconstrucdo do
Programa Nacional de Direitos 1996 governamentais, afim de fortalecer a democracia, | aparato manicomial sob a perspectiva da reorientacdo do

Humanos

promover e aprimorar o sistema de protecdo dos
direitos humanos.

modelo de atencdo em salide mental.

366. Estabelecer mecanismos de normatizacdo e
acompanhamento das agOes das secretarias de justica e
cidadania nos estados, no que diz respeito ao
funcionamento dos hospitais de custddia e tratamento
psiquiatrico.

367. Promover esforco

intersetorial em favor da




substituicdo do modelo de atencdo dos hospitais de
custddia e tratamento por tratamento referenciado na
rede SUS.

368. Promover debates sobre a inimputabilidade penal das
pessoas acometidas por transtornos psiquicos.

369. Criar programas de atendimento as pessoas
portadoras de doengas mentais, apoiando tratamentos
alternativos a internagdo, de forma a conferir prioridade a
modelos de atendimento psicossocial, com a eliminagéo
progressiva dos manicOmios.

370. Criar uma politica de atengdo integral as vitimas de
sofrimento psiquico na area da salde mental, assegurando
0 cumprimento da carta de direitos dos usuarios de satde
mental e 0 monitoramento dos hospitais psiquiatricos.

Politica Nacional de Saude Mental

2001

Dispbe sobre a protecdo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saide mental. Antigo Projeto
de Lei Paulo Delgado.

Instituida pela Lei n® 10.216, de 06 de abril de 2001.

Plano Nacional de Educagéo em Direitos
Humanos/ UNESCO

2003

Resultado do trabalho do Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, instituido pela
Portaria 66 de 12 de maio de 2003, da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos — SEDH, que retne
especialista da area.

Educacdo de Profissionais dos Sistemas de Justica e
Seguranca:

Ac¢do 16 — Promover acOes educativas que estimulem &
incentivem o envolvimento de operadores de seguranga,
membros do Ministério Publico, magistrados e defensores
publicos em causas de diretos humanos (como a luta
antimanicomial e o combate ao trabalho escravo) e no
respeito e tratamento adequado a grupos sociais
politicamente minoritarios (como mulheres, indios,
homossexuais, afrodescendentes, pessoas com deficiéncia,
etc.).




2. Marco Legal

Tipo

Ident.

Data

Orgéo

Ementa

Observagoes

Lei

8.080

19/09/90

PR

Dispbe sobre as condigbes para a promocgédo, protecdo e
recuperacgdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes. Institui o Sistema Unico de Saude.

Art. 3 A saude tem como fatores
determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, 0 saneamento bésico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagio,
0 transporte, 0 lazer e 0 acesso aos bens e
servicos essenciais; 0s niveis de salde da
populagdo expressam a organizacdo social e
econbmica do Palis.
Paragrafo Unico. Dizem respeito também a
saude as agbes que, por forca do disposto no
artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas
e a coletividade condicBes de bem-estar fisico,
mental e social.

Resolugdo

1.408

08/06/94

CFM

Disp0e sobre o tratamento em Saide Mental.

Portaria

1.077

24/08/99

MS

Implanta 0 Programa para a Aquisicdo dos Medicamentos
Essenciais para a Area de Satde Mental.

Art. 1.° Implantar o Programa para a Aquisicao
dos Medicamentos Essenciais para a Area de
Saude Mental, financiado pelos gestores federal
e estaduais do SUS, definindo que a
transferéncia dos recursos federais estara
condicionada a contrapartida dos estados e do
Distrito Federal.

Lei

9.867

10/11/99

PR

Disp6e sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas
Sociais, visando a integracdo social dos cidaddos conforme
especifica.

Portaria

106

11702700

MS

Institui os Servicos Residenciais Terapéuticos

Art. 4° Estabelecer que os Servi¢os Residenciais
Terapéuticos em Salde Mental deverdo ter um
Projeto Terapéutico baseado nos seguintes
principios e diretrizes:

A - ser centrado nas necessidades dos usuarios,
visando a construcdo progressiva da sua
autonomia nas atividades da vida cotidiana e a
ampliagéo da insercdo social;

B - ter como objetivo central contemplar os
principios  da  reabilitagdo  psicossocial,
oferecendo ao usuario um amplo projeto de




reintegracdo social, por meio de programas de
alfabetizacdo, de reinser¢do no trabalho, de
mobilizacdo de recursos comunitarios, de
autonomia para as atividades domésticas e
pessoais e de estimulo a formacdo de
associagOes de usuarios, familiares e voluntarios.
C - respeitar os direitos do usuario como
cidaddo e como sujeito em condicdo de
desenvolver uma vida com qualidade e
integrada ao ambiente comunitario.

Portaria

336

19/02/02

MS

Portaria que define e estabelece diretrizes para o
funcionamento dos Centros de Atencdo Psicossocial. Estes
servicos passam a ser categorizados por porte e clientela,
recebendo as denominacdes de CAPS I, CAPS 11, CAPS I,
CAPSi e CAPSad. Documento fundamental para gestores e
trabalhadores em saude mental.

Art. 1°

§ 1° As trés modalidades de servicos cumprem a
mesma fungdo no atendimento publico em
satde mental, distinguindo-se pelas
caracteristicas descritas no Artigo 3¢ desta
Portaria, e deverdo estar capacitadas para
realizar prioritariamente o atendimento de
pacientes com transtornos mentais severos e
persistentes em sua area territorial, em regime
de tratamento intensivo, semi-intensivo e néo-
intensivo, conforme definido adiante.

Portaria

189

20/03/02

MS

Inclui na Tabela de Procedimentos do SIH-SUS os
procedimentos que podem ser cobrados pelos Centro de
Atencdo Psicossocial cadastrados no SUS, instituindo nova
sistematica de financiamento. Portaria importante para
gestores e trabalhadores em salide mental. No seu artigo 13°
estabelece todos os procedimentos necessarios para O
cadastramento de CAPS junto ao Ministério da Saude.

Portaria

626

01/04/02

MS

Portaria que reserva recursos para o financiamento dos
Centros de Atencdo Psicossocial em todos os estados da
federacéo e Distrito Federal e institui Plano de Expanséo dos
CAPS para todo 0 pais.

Portaria

1.001

20/12/02

SAS

Resultado do Programa Nacional de Avaliagdo do Sistema
Hospitalar - PNASH/Psiquiatria, no periodo de maio a julho
de 2002.

Portaria

2.391

26/12/02

SAS

Portaria que regulamenta o controle das internacdes
psiquiatricas involuntarias e voluntéarias de acordo com o
disposto na Lei 10.216, de 6 de abril de 2002, e os

Art. 3° Estabelecer que ficam caracterizadas
quatro modalidades de internacéo:
- Internacdo Psiquiatrica Involuntaria (1PI);




procedimentos de notificacgdo da Comunicacdo destas
internagGes ao Ministério PUblico pelos estabelecimentos de
salde, integrantes ou ndo do SUS.

- Internacdo Psiquiatrica Voluntaria (IPV),

- Internagdo Psiquiatrica Voluntaria que se
torna Involuntéria (IPVI),

- Internacdo Psiquiatrica Compulsoria (IPC).

§ 1° Internacdo Psiquiatrica VVoluntaria é aquela
realizada com o consentimento expresso do
paciente.

§ 2° Internagdo Psiquidtrica Involuntaria é
aguela realizada sem o consentimento expresso
do paciente.

§ 3° A Internacdo Psiquiatrica Voluntaria
podera tornar-se involuntaria quando o paciente
internado exprimir sua discordancia com a
manutencéo da internagéo.

§ 4° A Internagdo Psiquiatrica Compulsoria §
aquela determinada por medida judicial e néo
sera objeto da presente regulamentacéo.

Lei

10.708

31/07/03

PR

Institui o auxilio-reabilitacdo psicossocial para pacientes
acometidos de transtornos mentais egressos de internagoes.

Art. 1° Fica instituido o auxilio-reabilitacio
psicossocial para assisténcia, acompanhamento
e integragdo social, fora de unidade hospitalar,
de pacientes acometidos de transtornos mentais,
internados em  hospitais ou  unidades
psiquiatricas, nos  termos desta  Lei.
Paragrafo Gnico. O auxilio é parte integrante de
um programa de ressocializagdo de pacientes
internados em  hospitais ou  unidades
psiquiatricas, denominado "De Volta Para
Casa", sob coordenagdo do Ministério da Salde.

- Regulamentada pela Portaria n® 2.077, de
31/10/03.

Portaria
Interministerial

1.777

09/09/03

MS/MS

Aprova o Plano Nacional de Saide no Sistema Penitenciario
e define financiamento.

A partir desta portaria, os estados que fazem
adesdo ao Plano devem estruturar acGes de
reducdo de danos e atencdo a saude mental, ao
nivel de atencdo basica, nos estabelecimentos
prisionais.

Ato Portaria

1.947

10/10/03

MS

Portaria que aprova Plano Estratégico para a Expansdo dos
Centros de Atencdo Psicossocial para a Infancia e

Art. 1° Aprovar o Plano Estratégico para a
Expansdo dos Centros de Atencdo Psicossocial




Adolescéncia, e destina recursos para a implantagdo dos
CAPSi em municipios estratégicos.

para a Infancia e Adolescéncia, constante do
anexo, a qual prevé a implantacdo de 70 CAPSI
em municipios estratégicos, até dezembro de
2004.

Resolugéo

04/05/04

CNPCP

Recomenda a adogdo do Programa “De volta para Casa”, em
especial para as Secretarias Estaduais que administram o
Sistema Prisional .

Resolugéo

04/05/04

CNPCP

DispGe a respeito das Diretrizes para o cumprimento das
Medidas de Seguranca, adequando-as a previsdo contida na
Lei n°10.216 de 06 de abril de 2001. Documento importante
para a mudanca nas diretrizes assistenciais e juridicas relativas
ao louco infrator.

Portaria

2.197

14/10/04

MS

Portaria que institui, no dmbito do SUS, o Programa de
Atencdo Integral a Usuérios de Alcool e outras Drogas.
Merece atencdo especial a instituicio dos Servicos
Hospitalares de Referéncia para a Atencdo Integral aos
Usuarios de Alcool e outras Drogas em Hospitais Gerais.

Art. 2° Estabelecer que o Programa de Atencdo
Integral a Usuarios de Alcool e outras Drogas
tenha como seus principais componentes:
I - componente da atencdo  basica;
Il - componente da atencdo nos CAPS-AD,
ambulatérios e outras unidades extra-
hospitalares especializadas;

11 - componente da atencdo hospitalar de
referéncia; e

IV - componente da rede de suporte social
(associagdes de ajuda mutua e entidades da
sociedade civil), complementar a rede de
servigos disponibilizados pelo SUS.

Portaria

384

05/06/05

SAS

Autoriza os Centros de Atencdo Psicossocial - CAPS | a
realizarem procedimentos de atencdo a usuarios de alcool e
outras drogas.

Art.1°- Autorizar os Centros de Atencdo
Psicossocial - CAPS | a realizarem
procedimentos de atengéo a usuarios de élcool e
outras drogas, caracterizados pelos codigos
diagnosticos F10 até F19 do CID-10.

Portaria

1.169

07/07/05

MS

Destina incentivo financeiro para 0s municipios que
desenvolvam projetos de inclusdo social pelo trabalho
destinados a pessoas com transtornos mentais ou transtornos
decorrentes do uso de alcool e outras drogas.

Portaria

678

30/03/06

MS

Institui a Estratégia Nacional de Avaliagdo, Monitoramento,
Supervisao e Apoio Técnico aos Centros de Atencdo
Psicossocial e outros servicos da rede publica de salde
mental do SUS.

Paragrafo Unico. A Estratégia objeto deste
artigo serd desenvolvida por meio do
estabelecimento de parceria entre 0 Ministério
da Salde e instituicbes de ensino, pesquisa e




extensdo, com o objetivo de formulacdo e
execucdo de projetos de pesquisa e producdo €
de  conhecimento  para avaliagdo e
aperfeicoamento dos CAPS e demais servicos
da rede publica de saide mental, focalizando
desde a acessibilidade, a organizagdo dos
servicos, a gestdo, a qualidade da atengéo, a
efetividade, a formagdo dos profissionais e a
producdo de qualidade de vida e cidadania dos
usuarios envolvidos.

Institui grupo de trabalho destinado a viabilizar a constituigéo
1.055 | 17/05/06 | MS/SEDH |[de um Ndcleo Brasileiro de Direitos Humanos e Saude
Mental.

Portaria
Interministerial

Institui 0 Nucleo Brasileiro de Direitos Humanos e Saude
Mental.

Portaria

Interministerial 3.347 | 29/12/06 | MS/SEDH

O Nucleo Brasileiro de Direitos Humanos e
Satde Mental é uma iniciativa do Ministério da
Saude e da Secretaria Especial de Direitos
Humanos que visa ampliar os canais de
comunicacdo entre o Poder publico e a
sociedade, por meio da constituicdio de um
mecanismo para o0 acolhimento de denuncias e
0 monitoramento externo das instituicdes que
lidam com pessoas com transtornos mentais,
incluidas as criancas e adolescentes, pessoas
com transtornos decorrentes do abuso de élcool
e outras drogas, bem como pessoas privadas de
liberdade.
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